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Skrajne ubdstwo: przyczyny,
propozycje przezwyciezenia

Jeffrey Sachs, Koniec z nedzg. Zadanie dla naszego pokolenia,
tlum. Zofia Fadyka-Wiankowska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

Jeffrey Sachs — wspétautor projektu transfor-
macji w Polsce, doradca rzagdéw wielu panstw
przy procesach przemian gospodarczych,
szef doradcéw Sekretarza Generalnego ONZ
Koflego Annana oraz dyrektor Instytutu Zie-
mi Uniwersytetu Columbia w Nowym Jorku,
za cel swojej dziatalno$ci uznat likwidacje
skrajnego ubdstwa w Swiecie. Wedlug nie-
go zadanie to mozna zrealizowa¢ w okresie
najblizszych 15-20 lat. Przekonuje przy tym,
ze walka z nedza jest obowigzkiem Kkrajow
bogatych wobec biednych. Przezwyciezanie
ubdstwa uczynit takze tematem swojej ksiaz-
ki pt. Koniec z nedzg. Zadanie dla naszego
pokolenia.

Rozwazania nad przyczynami, zakresem
imozliwoSciami przezwyciezenia problemu
Sachs poprzedza opisem procesu transformaciji
gospodarczej w Boliwii oraz Polsce, zaznacza-
jac przy tym wiasna role w tychze dziataniach.
Nastepnie przechodzi do przedstawienia prze-
mian gospodarczych w Rosji, Chinach i Indiach.
Zastanawia sie, dlaczego przy rozprzestrzenia-
jacym sie wspoétczes$nie dobrobycie, niektérym
krajom nie udaje sie go osiaggnac. Zatrzymuje sie
przede wszystkim przy krajach afrykarnskich,
cho¢ wspomina takze o Indiach i zachodnich
prowincjach Chin. Duze nadzieje wiaze
z dziataniami ONZ i zaakceptowanymi przez
kraje czlonkowskie na szczycie w Monterrey
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Milenijnymi Celami Rozwoju — strategia ogra-
niczania skrajnej nedzy.

Sachs wymienia katalog czynnikéw popada-
nia niektérych panstw w ubdstwo. Na licie
tej figuruja w pierwszej kolejnoSci niekorzyst-
ne warunki geograficzne, m.in. brak szlakéw
wodnych przyczyniajacy sie do wysokich
kosztéw transportu. Kolejny problem stanowi
niedostatek $rodkéw w budzZecie panstwa na
tworzenie infrastruktury, adeficyt wynika
z nieSciggalno$ci podatkéw od ludnosci, ktéra
jest zbyt uboga. Niedobory budzetowe pogte-
biaja dodatkowo olbrzymie koszty obstugi ros-
nacego dtugu.

Do pogtebiania nedzy przyczyniaja sie réw-
niez wedtug Sachsa korupcja oraz brak odpo-
wiedniego zarzadzania pafistwem. Co wiecej,
przyczyny biedy leza w sferze kulturowej, np.
ograniczanie roli kobiet uniemozliwia doko-
nanie koniecznego przejScia demograficznego,
opartego na redukcji wielodzietnoSci. Sachs
wskazuje takze na bariery handlowe wynika-
jace z geopolityki oraz trudne potozenie wyna-
lazcéw. Oczywiscie proces tworzenia innowa-
cji w krajach Trzeciego Swiata jest zjawiskiem
niezmiernie rzadkim. Jedli jednak mieszkaticy
tego rejonu byliby w stanie opracowa¢ nowe
rozwiazania, brakowatoby $rodkéw na sfinan-
sowanie kosztow ich badan. Fundusze, ktdre
mogtyby powstac¢ na ten cel ze sprzedazy no-
wych produktéw, ograniczone sa przez nie-
wielkie rozmiary rynku.

Przy wnikiwszym spojrzeniu na problem nedzy
w Afryce — czyli tam, gdzie jest ona najwieksza
— Sachs dochodzi do wniosku, ze to nie sko-
rumpowane rzady ani fatalna spuScizna Afryki
po czasach kolonialnych, czy tez dotkliwa gra-
biez dokonywana tam w okresie postkolonial-
nym uniemozliwiajg wyrwanie sie tym krajom
z ub6stwa. Winne sa choroby dziesiatkujace
ich spoteczefistwa: AIDS imalaria, ktére nie

pozwalaja na inwestowanie w kapitat ludzki.
Ponadto duza $miertelnos$¢ dzieci spowodowa-
na chorobami hamuje wspomniane wcze$niej
przejscie demograficzne.

Do$wiadczenia zdobyte m.in. w Boliwii i Pol-
sce W okresie transformacji gospodarczej,
a takze wiedza zdobyta w toku analizy proce-
séw przemian gospodarczych w Rosji, Chinach
i Indiach doprowadzity autora do sformutowa-
nia metody catoéciowego podejécia do gospo-
darki kraju wymagajacego reform. Nawigzuje
ona do metody diagnozowania stosowanej
przez lekarzy klinicystéw, polegajacej m.in. na
przeprowadzaniu z badanym szczegbtowego
wywiadu, dotyczacego nie tylko jego aktual-
nych dolegliwosci, ale réwniez choréb towa-
rzyszacych i przebytych, a takze $rodowiska,
w ktérym pacjent zyje. Dopiero na tej podsta-
wie, korzystajac oczywiscie z zasobu zdobytej
wiedzy i posiadanego doSwiadczenia, lekarz
jestw stanie postawi¢ diagnoze konkretnej oso-
bie. I tutaj wia$nie Sachs zauwaza, Ze zadanie
sformutowania dla gospodarki biednego kraju
zalecen z dziedziny polityki ekonomicznej jest
pod wieloma wzgledami podobne do zadan me-
dycyny klinicznej. Wskazujac na niedostatki
w edukacji ekonomistéw, nauczanych wycin-
kowego spojrzenia na problemy gospodarcze,
czesto w oderwaniu od rzeczywisto$ci, propo-
nuje kontrolna liste pytan, stworzona na wzor
wywiadu przeprowadzanego przez lekarza
z pacjentem. Okazuje sie ona pomocna w do-
konaniu zréznicowanej diagnozy gospodarki
danego kraju, ktérej typowe problemy moga
by¢ spowodowane bardzo réznymi czynnika-
mi, czasami niespodziewanymi, bez znajomo-
8ci ktérych proces reform ma nikle szanse na
sukces. Lista ta obejmuje siedem zestawdéw py-
tan. Pierwszy z nich dotyczy zjawiska ubdstwa
i czynnikéw sprzyjajacych jego pogiebieniu.
Nastepne odnosza sie do podstawowych cech
polityki ekonomicznej, zasad polityki finan-
sowej, geografii fizycznej, modelu rzadzenia,
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barier kulturowych oraz uwarunkowar geopo-
litycznych. Uwage przykuwa fakt, ze kwestiami
kulturowymi Sachs zajmuje sie w niewielkim
zakresie. Porusza wylacznie zagadnienia sto-
sunkéw miedzy mezczyznami i kobietami, po-
dzialéw etnicznych i religijnych oraz istnienie
diaspory. Pomija natomiast zupeinie kwestie
wyznawanych warto$ci, rozpowszechnionych

przesadow, wierzen czy wzoréw zachowan.

»Kluczem do potozenia kresu ubdstwu jest
stworzenie globalnej sieci powiazan, ktére
beda przebiegatly od zubozatych spolecznodci
do najwazniejszych odrodkéw Swiatowej wta-
dzy ibogactwa iz powrotem” — pisze autor
przechodzac do zasadniczego przedmiotu spra-
wy. Przedstawia ,,wielka piatke” zadar, ktére
nalezy podja¢, aby pokona¢ gtéd, choroby oraz
inne przeciwnosci stojace na przeszkodzie re-
formom gospodarczym. Do celéw tych naleza
ulepszenia w rolnictwie: stosowanie nawozéw,
stworzenie systemu nawadniania itp.; rozwéj
podstawowej opieki zdrowotnej, m.in.: stwo-
rzenie przychodni zlekarzem i pielegniarka
na pie¢ tysiecy mieszkancéw, bezptatne dostar-
czanie moskitier i lekéw na malarie. Inwesty-
cje w oSwiate miatyby obejmowac: positki dla
dzieci ze szkét podstawowych, rozszerzone
szkolenie zawodowe dla mtodziezy i cykliczne
szkolenia dla mieszkaficéw, m.in. z zakresu hi-
gieny, podstawowych informacji o HIV, AIDS
i malarii, a takze réznych umiejetnosci tech-
nicznych. Wéréd tych dziatan autor wymienia
takze zagwarantowanie dostepu do elektrycz-
nosci, zapewnienie transportu miedzy spotecz-
no$ciami lokalnymi oraz uruchomienie taczno-
$ci ze Swiatem zewnetrznym poprzez telefony
komérkowe. W ostatniej grupie zadan znajduja
sie dostep do zdrowej wody pitnej oraz instala-
cja urzadzen sanitarnych.

W realizacji powyzszych zadan miataby pomdc
Strategia ograniczania ubdstwa na podstawie
Milenijnych Celéw Rozwoju, czyli opracowany

w ramach Projektu Milenijnego zarys dziatan
do roku 2015, ktérego Sachs jest wspdtauto-
rem. Wsréd niezbednych zadari wymienia sie
w nim przede wszystkim potrzebe udroznie-
nia kanatéw przeptywu pomocy, obecnie zbyt
waskich, by mozna nimi pu$ci¢ w przysztosci
wystarczajace (znacznie wieksze niz obecnie)
strumienie pomocy. Obecny sposéb subsydio-
wania krajéw Trzeciego Swiata, ktéry okresla
wysoko$¢ pomocy na podstawie zadeklaro-
wanych $rodkéw finansowych przez pafistwa
oflarodawcéw, uwaza za niewtaSciwy. Wyso-
ko$¢ dotacji proponuje ustala¢ wedtug realnych
potrzeb tych krajéw, korzystajac z wczedniej
przygotowanej strategii ograniczania ubdstwa
dla danego kraju, opartej na Milenijnych Ce-
lach Rozwoju. Strategia ta powinna sie sktada¢
z pieciu czeSci: ze wspomnianej zréznicowa-
nej diagnozy, z planu inwestycyjnego, planu fi-
nansowego uwzgledniajacego brakujace Srodki
na inwestycje, o ktdre trzeba bedzie sie zwro-
ci¢ do donatoréw, z planu udzielenia pomocy
przez donator6w oraz zplanu zarzadzania
inwestycjami publicznymi. Sachs proponuije,
by zwiekszy¢ finansowanie badan w tych dzie-
dzinach nauki, ktére moga mie¢ duzy wptyw
na walke z ubdstwem, tj. badan nad choro-
bami najczeSciej dotykajacymi biedne Kkraje,
badan nad rolnictwem tropikalnym, systema-
mi energetycznymi na rozlegtych obszarach
rolniczych, nad przystosowaniem do zmian
klimatycznych, gospodarka wodng oraz nad
ekosystemami panstw ubogich. Nieefektyw-
noé¢ dotychczasowych dziatafi pomocowych
prowadzonych przez agendy ONZ, BS, MFW
prowadzi Sachsa do postawienia postulatu
zwiekszenia koordynacji dziatan tych organi-
zacji, obecnie prawie nieistniejacej. Niezbednej
pomocy finansowej musi ponadto towarzyszy¢
bezwzgledne umorzenie dtugéw.

Tak przedstawiaja sie gléwne tezy ksiazki
Jeffreya D. Sachsa. Koniec z nedzg stanowi
swego rodzaju manifest polityczny wzywajacy
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bogaty $wiat Zachodu, a szczegélnie Stany
Zjednoczone, do walki ze Swiatowym ubé-
stwem. Autor wielokrotnie podkreSla potrzebe
zwiekszenia naktadéw na pomoc Afryce, tak by
wszystkie powyzsze zadania mozna bylo reali-
zowac jednoczesnie. Niestety, Sachs nie prébuje
spojrze¢ krytycznie na swoja koncepcje. Moze
wtadnie ten brak i momentami bardzo emocjo-
nalny, osobisty ton ksiazki wywoluje w czytel-
niku dystans do przedstawionej koncepcii.
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