Jan Rokita: Proceduralizm i przemoc

Nie ma dwéch zdan co do tego, ze w zyciu narodéw sg takie wartosci,
dla ochrony ktérych warto i nalezy zawiesza¢ moc ustaw. Rzecz jednak
w tym, ze w dzisiejszej Polsce koncept ten znalaz} swoje nowatorskie i
specyficzne zastosowanie

Dwa lata temu, kiedy na Wegrzech zjednoczyta sie lewicowo-liberalna
opozycja, i nie byto jasne kto wygra nastepne wybory, pisatlem na tych
tamach o arcyciekawym i obrazoburczym eksperymencie prawnym, jaki
zapowiadali naonczas tamtejsi politycy i prawnicy. Wegierska
centrolewica szybko zresztg sktdcita sie wewnetrznie na tle tamtego
planowanego eksperymentu, co przyczynito sie do jej p6Zniejszego
fiaska wyborczego. Eksperyment miat polega¢ na tym, izby bez
wymaganej konstytucyjnie wiekszosci oglosi¢ uchylenie wegierskiej
konstytucji i calego szeregu ustaw organicznych, uchwalonych w latach
rzgdéw prawicy. Rzecz jasna, kolejny sukces wyborczy Orbana sprawit,
iz cata rzecz pozostata w sferze polityczno-prawniczych fantazji.
Mozna by teraz zgryzliwie rzec: ,a szkoda!”; no bo gdyby sprawy
potoczyly sie inaczej, to 6w europejski eksperyment z uchylaniem mocy
prawa, poza wymaganymi ustrojowo procedurami, przeprowadzony by
zostal w Budapeszcie, a nie w Warszawie, jak to sie dzieje obecnie. Przy
czym na Wegrzech cata rzecz musiataby pewnie p6js¢ glebiej, niZli to,
co obecnie widzimy w Polsce, a to z tego powodu, ze w przeciwienstwie
do PiS, ktore rzgdzac przez osiem lat trzymato sie dos¢ rygorystycznie
procedur ustrojowych z konstytucji kwietniowej 1997 roku, co najwyzej
wykorzystujgc ich luki, to Fidesz zmienit caty ustrdj panistwa, nie kryjgc
sie z tym, ze czyni to tak, aby — jak méwit wéwczas Orban - ,,zwigzaé
rece nie jednemu, ale dziesieciu nastepnym rzgdom”. Wegierski
eksperyment in potentia 2022 nie bytby wiec catkiem adekwatny do
polskiego in actu 2024. Ale samo obrazoburcze zlekcewazenie Swietej —
jak sie dotgd zdawato — w Unii Europejskiej zasady praworzgdnosci
proceduralnej, musiatoby tgczy¢ oba przypadki.



Prawde mowigc, uznanie supremacji woli politycznej ponad
proceduralnym gorsetem jest chyba odwiecznym marzeniem kazdej
wladzy, ktora chciataby przeciez bez przeszkdd osiggac swoje cele. Tyle
tylko, ze w demokratycznej Europie, po doswiadczeniu wykorzystania
tak modnych i postepowych u poczgtkéw XX wieku postulatéw tzw.
»ruchu wolnego prawa” do zbudowania w Niemczech prawniczej
legitymizacji terroru, sam pomyst bardziej ,wolnomys$lnego”
traktowania legalizmu w imie interesu publicznego, uznano za iScie
szatanski. I tak z czasem staropruski, rygorystyczny koncept
proceduralnego Rechtsstaat trafit do traktatéw, stanowigcych
podwaliny integracji europejskiej. Zas gwarancjq politycznego dlan
respektu miaty sie sta¢ coraz liczniejsze i coraz bardziej wptywowe
miedzynarodowe sgdy i trybunaty. Powojenny europejski dogmatyzm
proceduralny zmniejszyt generalnie pole skuteczno$ci polityki, rodzac
zjawisko nazwane ,,politycznym imposybilizmem”. Za to trybunaty,
ktére miaty stac na strazy sformalizowanego legalizmu, z czasem
wyrodzity sie — przyznac trzeba, dos¢ nieoczekiwanie — w jurystokracje,
przeksztatcajgcg idee Rechtsstaat w zdeprawowane narzedzie walki o
polityczng hegemonie postepowych sedziow.

Polski kryzys praworzgdnos$ci proceduralnej jest pierwszym w
powojennej Europie wstrzgsem catego tego systemu o takiej skali.
Warto mu sie zatem uwaznie przyglgdac z nastawieniem analitycznym,
albowiem - tego juz dzi$ jestem pewien — niesie on ze sobg zwiastuny
politycznej przemiany o dziejowym znaczeniu. Z tej historycznej
perspektywy dwa aspekty tego kryzysu sg szczeg0lnie interesujgce,
gdyz noszg charakter precedensow. Pierwszy — to zastosowany przez
nowg wiadze w Polsce nowatorski modus operandi, ktory chetnie
nazwalbym ,,ograniczonym stanem wyjgtkowym?”. Kazdy kto lizngt na
studiach takich przedmiotéw jak analiza polityczna albo filozofia prawa,
wie dobrze, iz stan wyjgtkowy, rozumiany jako zawieszenie mocy
obowigzujgcej ustaw w imie nadrzednej ,racji stanu”, jest w jakims$
sensie naturalnym w polityce prawem suwerena, Swiadczgcym wtasnie
0 jego suwerennosci. Nie ma dwéch zdan co do tego, ze w zyciu
narodéw sg takie wartosci, dla ochrony ktorych warto i nalezy
zawiesza¢ moc ustaw.



Rzecz jednak w tym, ze w dzisiejszej Polsce koncept ten znalaz} swoje
nowatorskie i specyficzne zastosowanie. Jak pokazuje sprawa radia i
telewizji, zostat on uzyty wtasnie w sposéb ograniczony do jednej
ustawy (o mediach), ktérej moc jeden z ministrow zawiesit tylko de
facto, bez proklamowania tego de iure. A na dodatek bez powotania sie
na jakgkolwiek ,racje stanu” (zasadng, czy nawet tylko
wykoncypowang), ale ze wzgledu na zwyczajng i dobrze znang we
wspoéiczesnej demokracji okoliczno$¢ kohabitacji z nieprzyjazng
politycznie glowg panistwa, dysponujgcg prerogatywg wetowania aktow
ustawodawczych. Nowatorski koncept ograniczonego stanu
wyjatkowego jest wiec w istocie ustrojowym pomystem na zawieszenie
jednej z konstytucyjnych prerogatyw glowy panstwa, czyli krokiem o
charakterze — co tu duzo méwic — skrycie rewolucyjnym. Zresztg niemal
rOwnocze$nie zawieszona zostata inna prerogatywa gtowy panstwa —
prawo taski, tym razem w odniesieniu do przypadku skazania przez sad
dwéch postéw. Dlatego wlasnie tak doniosty jest upor glowy panistwa w
odmowie uznania obu tych aktéw, gdyz to bytoby formg ich politycznej
i prawnej konwalidacji.

Precedensowy aspekt drugi — to nieznany dotad, i to (na ile siega moja
wiedza) w horyzoncie catej europejskiej nowozytnosci, przypadek
zakwestionowania mocy prawnej kluczowych instytucji ustrojowych
jakiego$ panstwa, w tym powotanych na mocy jego ustawodawstwa
sqdéw, teraz proklamowanych ,nie-sgdami”. Warto ze szczegdlng
uwagg przygladac sie skutkom tego precedensowego faktu, tak w jego
wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym. I trzeba tu mie¢
krystaliczng jasnos$¢ oglagdu: co$ podobnego nie przydarzyto sie
nikomu - ani sgdom III Rzeszy w procesie denazyfikacji, ani sgdom
ZSSR, czy panstw satelickich, po upadku komunizmu. Ani w
Norymberdze, ani w Hadze, ani w Zadnym innym trybunale, nie
przyszto nikomu do glowy, aby nazistowskie czy sowieckie sgdy uznac
za ,nie-sady”, a ich wyroki zbiorczo za nieistniejgce. Zas w Polsce,
nawet najdalej idgcy projekt KPN, proponujgcy zerwanie ciggtosci
panistwowej wobec PRL, réwniez nie zaktadat potraktowania sgdow
stalinowskich per non est, a tylko tworzyt procedury uniewazniania ich
wyrokow. Rozmach ataku na praworzgdnos¢ proceduralng, z jakim
mierzy sie teraz panstwo polskie, jest w tym sensie zjawiskiem nowym i
wyznaczajgcym jakgs catkiem nowg epoke na naszym kontynencie.



W stawnej apologii przemocy, jakg przed stu laty byta ksigzka Georgesa
Sorela, autor kpit sobie z ,,beczgcego stada moralistow uznajgcych za
dogmat teze, iz wszelka przemoc to zto”. Wszelkiej masci rewolucjonisci
zawsze bronili etycznego wymiaru przemocy w polityce. Nigdy nie
podzielatem ich zdania, sktonny ufaé¢ raczej intuicji Maxa Webera, iz
niezaleznie od tego czemu przemoc stuzy, odwotanie sie do niej w
polityce oznacza wej$cie w pakt z diabtem. Tyle tylko, Ze — niestety —
polityka odrzucajgca wszelkie paktowanie z diabtem zbyt tatwo wyradza
sie w pieknoduchostwo. Tak, to jest w moim przekonaniu truizm, ze
poza sitg i przymusem, ktory jest grozbg sity, polityka nie istnieje (i stad
- nawiasem mowigc - biorg sie nieprzezwyciezalne rozterki
chrzescijanina w polityce). W kazdym jednak razie liberalny
proceduralizm, jaki zaordynowata sobie po Il wojnie Swiatowej
demokratyczna Europa, mial minimalizowa¢ strefe przemocy w
polityce.

Albowiem w gruncie rzeczy, jedynym politycznym sensem, jaki majg
staropruskie procedury, przy swoich niezliczonych wadach, jest
zastepowanie przemocy, a tym samym posrednio - ochrona wolnosci.
Nie nalezy wiec zywi¢ zadnych ztudzen, iz tam gdzie proceduralna
praworzgdno$¢ zatamuje sig, i to paradoksalnie w majestacie
politycznego uznania, tam musi wkraczaé¢ przemoc. Proceduralizm i
przemoc toczg bowiem ze sobg na przestrzeni historii klasyczng gre o
sumie zero. Dlatego to wlasnie z perspektywy dzisiejszej Polski wida¢
tak dobitnie, jak dopalajg sie zgliszcza sponiewieranej juz zresztg od
dawna Fukuyamowskiej utopii liberalnego Swiata bez przemocy. I jak
wali sie w gruzy jeszcze tak niedawno kultowy Sloterdijkowy
»Krysztatlowy patac”, jako model urzgdzenia Europy podtug miekkich
politycznych wartos$ci. Wszystko to ksztattuje nows, jeszcze nieznang
nam polityczng epoke. I jak zwykle w ciggu ostatniego potwiecza -
Znowu, nie wiedzie¢ czemu, wykluwa sie w Polsce.
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