Maciej Mikula: Panstwo i prawo w dobie
jagiellonskiej: na drodze do nowoczesnego
panstwa prawa

Okres rzgdéw dynastii Jagiellonéw to czas, w ktérym krystalizowaty sie
liczne cechy charakterystyczne dla nowoczesnego panstwa prawa, a
zasada nadrzednos$ci prawa wyrazana byta przez wspoétczesnych
taciriskg maksymg in Polonia lex est rex, non rex est lex — w Polsce to
prawo jest krélem, a nie krél prawem - pisat Maciej Mikuta.

W 1448 r. miat miejsce niecodzienny proces sgdowy. Wyjgtkowos¢
sporu nie polegata na jego przedmiocie, chociaz chodzito o bogate
wojtostwo lubelskie, w sktad ktorego wchodzity liczne nieruchomosci i
dochody. Stronami sporu byli bowiem krél Kazimierz Jagielloniczyk oraz
Jan Pieczen, dowodzacy pokrewienstwa z ostatnim, zmartym juz
wlascicielem wéjtostwa. Monarcha wystepowat w tej sprawie jako
strona, poniewaz Lublin byt miastem krélewskim i w przypadku braku
spadkobiercéw wojtostwo tytutem prawa kaduka przypadato
wilascicielowi zwierzchniemu. Krél przegrat sprawe. Wojtostwo trafito
do Pieczenia, ktory zdaniem sgdu wykazat swe prawa do majatku[1].
Przywotany przyktad ilustruje, ze w okresie rzgdow jagielloriskich
zasady nadrzednosci prawa oraz respektowania praw stusznie nabytych
Swiecity tryumfy. Prawo powszechnie obowigzujgce wigzato wszystkich,
wlgcznie z monarchg, ktéry byt uznawany za zarzadce i opiekuna débr
krélewskich. Gdyby monarcha naruszat prawo powszechnie
obowigzujgce — poddanym przystugiwato prawo oporu. Okres rzgdow
dynastii Jagiellonéw to czas, w ktorym krystalizowaty sie liczne cechy
charakterystyczne dla nowoczesnego panstwa prawa, a zasada
nadrzednos$ci prawa wyrazana byta przez wspétczesnych tacinska
maksymag in Polonia lex est rex, non rex est lex — w Polsce to prawo jest
krélem, a nie krél prawem.

Nie sposdb dotkngé wszystkich frapujgcych cech panistwa i prawa doby
jagiellonskiej, ktérych aktualno$¢ nie budzi watpliwosci. Pragne zwrocié¢
uwage wylgcznie na kilka z nich. Oprocz wspomnianej juz zasady



nadrzedno$ci prawa warto podkres$li¢ powstanie sejmu walnego jako
organu prawodawczego, a takze zagadnienie autorytetu prawa
spisanego i zwigzane z nim zagadnienie kodyfikacji prawa dla szlachty i
mieszczan.

Debata nad poczgtkami sejmu polskiego, zwtaszcza nad jego Zroédtami,
nie ustaje od wielu dziesiecioleci. Ewenementem polskiego
parlamentaryzmu jest to, ze sejm polski miat nie tylko uprawnienie do
wyrazania zgody na pobdr podatkéw przez krola, ale stat sie gldownym
oSrodkiem prawodawczym. Z tego wzgledu konsekwencje przywileju
koszyckiego z 1374 r., wydanego przez kréla Ludwika
Andegawenskiego, stanowig wazny, ale nie jedyny impuls powstania
sejmu polskiego. Przypomnijmy, ze zawarowane w przywileju
ograniczenie poboru podatku w wysokosci dwoch groszy z tana
chtopskiego w dobrach szlacheckich z jednej strony zapewniato staty
doptyw srodkéw do skarbu krolewskiego, z drugiej jednak natozenie
kazdego kolejnego podatku musiato wigzac sie z wyrazeniem zgody
przez szlachte. Natomiast idea wigzania zjazdow z udziatem rycerstwa
z prawodawstwem byta nieobca juz w czasach Kazimierza Wielkiego.
Wszak tak zwane Statuty Kazimierza Wielkiego, pierwotnie odrebne dla
Wielkopolski i dla Matopolski, bedgce zbiorem prawa cywilnego,
karnego i procesowego, zostaty przyjete przez rycerstwo na zjazdach w
Piotrkowie i Wislicy. W okresie rzagdéw Wtadystawa Jagielty na zjezdzie
w Warcie w 1423 r. zostata przyjeta najwazniejsza od czaséw Statutow
Kazimierza Wielkiego nowelizacja prawa. Jak pisze kronikarz Jan
Dtugosz:

Ci [uczestnicy zjazdu — M.M.] biorgc pod uwage, Ze prawa ziemskie
nadane przez kréla polskiego Kazimierza II nie zabezpieczyty
wystarczajgco wszystkich potrzeb Krélestwa Polskiego, po bardzo wielu
réznego rodzaju naradach, z wielkg powagg i rozwagg ustanawiajg nowe
prawa, bardzo korzystne dla Krélestwa i panstwa, a spisawszy je,
dotgczajg do starych praw kréla Kazimierza. To, co polecita i co przyjeta
wspélnota szlachty i rycerstwa Krélestwa Polskiego, poprzez bez
watpienia i potomnos$¢, uwazajgc prawodawcéw wspomnianych praw za
godnych wieczystej pochwaty[2].



A zatem, w zjezdzie nie wzigt udziatu krol, ktéry z gory zaakceptowat
jego postanowienia, zaaprobowane przez jego uczestnikow.
Ksztattowanie zasad funkcjonowania sejmu wymagato czasu. Niemniej,
jak wykazat Wactaw Uruszczak, przynajmniej od 1468 r., a nie jak
dotychczas uwazano od 1493 r., mozemy mowic o sejmie sktadajgcym
sie z dwoch izb: poselskiej ztozonej z przedstawicieli ziem Krélestwa
Polskiego oraz izby wyzszej, ktorej cztonkowie bedg nazywani
senatorami[3]. Sejm walny dwuizbowy, ktory po 1569 r., czyli po
zawarciu unii Polski z Litwg, stanie sie najwyzszym organem
prawodawczym Rzeczpospolitej Obojga Narodéw, byt teatrum debaty
publicznej i ciatem prawodawczym. W jego ramach funkcjonowat sgd
sejmowy, rozstrzygajacy sprawy tak powazne, jak obraza majestatu
krélewskiego. Sejm walny uksztattowany w dobie jagielloriskiej miat
zapewnicC realizacje regulty quod omnes tangit debet ab omnibus
aprobari — co dotyczy wszystkich, przez wszystkich powinno by¢
aprobowane, w my$l zasady reprezentacji poselskiej oraz konsensusu w
podejmowaniu decyzji[4]. Tego ostatniego nie nalezy mylic¢ z
jednomys$lnoscig, ktora nierzadko bywata w historii, zwtaszcza XX w.,
fasadg dla zaprzeczenia demokracji. Pamietajmy, Ze narodem
politycznym uprawnionym do aktywnego uczestnictwa w pracach
sejmu walnego byta wowczas tylko cze$¢ spoteczenstwa polskiego. Na
rozciggniecie tej zasady na wszystkich pelnoletnich obywateli przyszto
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sie wysokim autorytetem. W wyrokach sgdu wyzszego dla miast w
Krakowie wielokrotnie potwierdzano autorytet spisanego prawa.
Podczas pietnastowiecznych sejméw szlacheckich takze podkreslano,
ze wyroki w sgdach ziemskich zapada¢ majg w oparciu o prawo spisane.
Dbatos¢ o stowo, wynikajgce z przekonania o jego sprawczej mocy,
wymagata troski o to, by prawo miato ustalong jednolitg tres¢, oraz by
byto powszechnie dostepne. Za godne potepienia uznawane byty proby



zatajania przepisow prawa. W dziejach miast polskich w stuleciach XV i
XVI nierzadkie byty tarcia miedzy sredniozamoznym pospélstwem oraz
majoryzujgcym wiadze bogatym patrycjatem. Pospolstwo zgdato nie
tylko uczestnictwa w uchwalaniu prawa miejskiego, ale réwniez w
dostepie do tego prawa, obligujgc rajcow miejskich do publicznego
czytania przywilejow i innych aktéw prawnych. Dopdki jednak rekopis
byt jedynym poza ludzkg pamiecig gldwnym nosnikiem prawa, zaréwno
jednolitos¢, jak i dostep do niego nie zawsze byty w pelni
zagwarantowane. Odnalezienie dwéch rekopis§miennych Kkopii tak samo
brzmigcego tekstu tego samego aktu prawnego jest niemal niemozliwe!
Dopiero wynalazek druku doprowadzit do gltebokich zmian w kulturze
prawnej, przyczyniajgc sie do wycofywania z uzytku réznigcych sie
wersji rekopi$miennych. Owe réznice spowodowane byty niekiedy
nieuwagg kopisty, nierzadko jednak - gteboko przemys§lanym zamiarem
modyfikacji przepisu. Juz w 1488 r. wydrukowane zostaty podstawowe
akty polskiego prawa ziemskiego, tzw. Syntagmata. W 1506 r. ukazat sie
z kolei bardzo obszerny zbiér prawa ziemskiego oraz

miejskiego Commune incliti..., opracowany pod przewodnictwem
kanclerza Jana t.askiego (1456-1531). Uzyskat on w pelni walor
urzedowy poprzez zatwierdzenie przywilejem kréla Aleksandra I, co
bylto istotnym krokiem na drodze do upowszechnienia zasady pewnosci
i dostepnosci prawa.

W wieku XVI podejmowane byty liczne proby modernizacji i
porzgdkowania prawa. Warto podkresli¢, Ze starania Zygmunta Starego,
by zreformowac i skodyfikowa¢ prawo, a takze uporzgdkowac
sgdownictwo, miaty swoj pierwowzor w dziataniach Kazimierza III
Wielkiego. Niektére z wysitkéw zakoniczyly sie sukcesem - jak
kodyfikacja ziemskiego prawa procesowego (1523) czy nowe wydania
prawa sasko-magdeburskiego dla miast (1535). Inne, jak Korektura
praw (1532), nie znalazty akceptacji wsréd tych, ktérym miaty stuzy¢ -
reprezentantéw szlachty w osobach postow na sejm. Z kolei projekt
jednolitego prawa miejskiego przygotowany przez Macieja Sliwnickiego
(1523) zostal odrzucony z powodu przesycenia go prawem rzymskim,
traktowanym w miastach polskich nieufnie. Zapotrzebowanie na
prawo, a zwlaszcza na jego systematyczny i uporzgdkowany wyktad,
byto powodem powstania licznych opracowan — dziet bedgcych
wyrazem mysli prawniczej ztotego wieku XVI autorstwa Jakuba



Przytuskiego (zm. 1554), Jana Cervusa Tucholczyka (zm. ok. 1557), Jana
Herburta (zm. 1577), Bartlomieja Groickiego (zm. 1605), Pawla
Szczerbica (zm. 1609) i wielu innych.

Refleksja nad istotg i rolg panistwa, podejmowana od wieku XIV,
doprowadzita do wykrystalizowania sie idei Korony Krélestwa Polskiego
— oderwanej od pojecia wtadcy, wigzanej z pojeciem dobra wspélnego,
ktéra znalazta swoj wyraz w rzeczy wspolnej — res publica. Gwarantem
dobrze urzadzonej republiki byto prawo, stanowigce warto$¢ samg w
sobie, a nie jako instrument sprawowania rzgdow. Wyrazaty to zasady
nadrzedno$ci prawa, pewnos$ci prawa oraz jego dostepnosci, bez
ktérych z trudem moglibySmy wyobrazi¢ sobie wspotczesne panstwo
prawa. Przedstawione rozwazania bynajmniej nie stanowig nawet
proby streszczenia bogactwa dziedzictwa panstwa i prawa doby
jagielloniskiej. Sg raczej tylko snopami Swiatta, ktérych celem jest
wydobycie blasku szlachetnych kamieni polskiej kultury prawnej.
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