0. Maciej Zieba: Ordoliberalowie — prekursorzy
Centesimus Annus

Podstawowg zasadg przyjmowang przez myslicieli ordoliberalnych byta
konstatacja, iz w zadnej dziedzinie zycia nie wolno ignorowac faktu, ze
egzystencja ludzka ma wymiar duchowy, a stad kazdy cztowiek jest
obdarzony transcendentng godnoscig. Tu — ich zdaniem - tkwi istota
btedu popetnionego przez liberalizm w XIX stuleciu — przeczytaj
fragment najnowszej ksigzki O. Macieja Zieby OP zatytulowanej
"Papieska ekonomia" w ,,Teologia Polityczna Co Tydzien”: Kisiel. Blaski
i cienie polskiego liberalizmu.

Ogromny sukces ordoliberalnych reform niemieckiej gospodarki byt,
bez watpienia, efektem szczeg6lnego zbiegu okolicznosci. Albowiem
istniejgca od kilkunastu lat grupa myslicieli spotecznych otrzymata po II
wojnie Swiatowej realng szanse odbudowy drastycznie zrujnowanego
panstwa. Jednakze sam zbieg okolicznosci czasu i miejsca dawat jedynie
mozliwosci sukcesu, do ktérego odniesienia w okresie powojennym nie
istniato poczgtkowo zbyt wiele przestanek.

Jak stusznie zauwazat jeden ze §wiadkéw tamtych czasow: ,Jesli ktos
[w1945] przepowiedziat taki rozwdj, to stowa jego nie zostaly w takim
razie zachowane przez potomnos¢. Niemcy zaskoczyty nie tylko
prorokow, ale i ekonomistow”. Do$¢ przypomnie¢ sugestywng ilustracje
rozmiardéw powojennej nedzy — éwczesni ekonomisci oszacowali, ze
produkcja przemystowa w trzech zachodnich strefach okupacyjnych
wystarcza na przydzielenie kazdemu Niemcowi jednego talerza raz na 5
lat, pary butow raz na 10 lat, a garnituru raz na lat 50.

To, ze szansa otrzymana przez ordoliberatéw zostata znakomicie
wykorzystana i zaowocowata niemieckim ,,cudem gospodarczym”, byto
efektem tworczej wspdlpracy szerokiego grona myslicieli 13czgcego
wybitnych teoretykdw ekonomii (ich najwazniejszym reprezentantem
byt Walter Eucken), prawnikéw (np. Franz Bohm), ekonomistow, ktérzy
byli zarazem historiozofami i filozofami (najwybitniejszy z nich byt



Wilhelm Ropke, ktory byt takze gtdownym autorem teoretycznego
programu ordoliberatéw, drugg znaczgcq postacig byt Alexander
Rustow), oraz ekonomistéw, ktorzy okazali sie réwniez wybitnymi
politykami gospodarczymi (Ludwig Erhard, Alfred Muller-Armack
bedgcy rowniez profesorem ekonomii politycznej i socjologii kultury).

Ta r6znorodnos¢ wiedzy i do§wiadczen zaowocowata trafng
wielowymiarowg diagnozg Zrodet kryzysow kapitalizmu oraz udanym
projektem odbudowy zycia gospodarczego, ktéry tworzono, za
podstawe przyjmujac chrzescijanskg antropologie i metafizyke.
Oryginalnym wktadem ordoliberatéw w mysl ekonomiczng, a zarazem
zrodtem ich sukcesu bylo to, ze §wiadomie przekraczali granice
ekonomii. Jak mowit bliski wspétpracownik Ludwiga Erharda Horst
Winsche, spoteczna gospodarka rynkowa oznacza, ze ,,ustréj
gospodarki rynkowej nie jest wytgcznie ksztattowany na czysto
ekonomicznych podstawach, lecz takze na gruncie spoteczno-etycznym
i

i spoteczno-psychologicznym”. Dlatego w ocenie Theo Waigla,
wieloletniego ministra finanséw NRF za rzgdéw kanclerza Helmuta
Kohla, ,,spoteczna gospodarka rynkowa jest w koricu udang syntezg
miedzy porzgdkujgcymi polityke pojeciami liberalnymi a spotecznymi
pryncypiami katolickiego nauczania spotecznego”.

Wywodzgca sie z tych zasad ordoliberalna krytyka kapitalizmu siegata
wymiaru duchowego i dzieki swej gtebi byta znacznie bardziej
oryginalna, a jak sie potem okazato, i bardziej skuteczna niz recepta
Johna M. Keynesa, ktéry reagowat raczej na skutki kryzysowych zjawisk
niz na ich przyczyny. Z tego tez powodu — zdaniem bardzo wobec niego
krytycznych ordoliberatéw - po Il wojnie §wiatowej wpedzit on Europe
w trwalg inflacje oraz gospodarczy i spoteczny chaos. Podstawowg
zasadg przyjmowang przez myslicieli ordoliberalnych byta konstatacja,
iz w zadnej dziedzinie zycia nie wolno ignorowac faktu, ze egzystencja
ludzka ma wymiar duchowy, a stad kazdy cztowiek jest obdarzony
transcendentng godnoscig. Tu — ich zdaniem - tkwi istota btedu
popeinionego przez liberalizm w XIX stuleciu. ,,Najgtebszym
siedliskiem choroby naszej kultury jest kryzys duchowo-religijny, ktéry
dokonat sie w kazdej jednostce i tylko w duszy kazdej jednostki moze
zostac przezwyciezony — pisat Ropke. — Mimo Ze cztowiek przede



wszystkim jest homo religiosus, od catego stulecia ... staraliSmy sie oby¢
bez Boga i usadowi¢ w jego miejsce cztowieka, jego nauke, sztuke,
technike i jego panistwo”. Z takich tez powodow ptyneta ordoliberalna
krytyka wptywu O$wiecenia na XIX-wieczng kulture, w ktérej — zdaniem
RApkego - ,,za duzo byto Rousseau i Voltaire’a, a za mato Montesquieu”.
Dlatego tez w przedrostku ordo umieszczonym w ich nazwie zawarta
byta polemika z O§wieceniem, dla ktérego ideatem byt I'ordre naturel -
spontaniczny tad samorzutnie wytaniajgcy sie we wszystkich
dziedzinach zycia, w ktérych dziatajg racjonalne i o§wiecone jednostKki.

Dla ordoliberatéw ideatem byt ordo universi — przejeta od §w. Tomasza,
na ktérego sie czesto powotywali, ,,idea naturalnego porzadku
zamierzonego przez Boga, a tworzonego przez ludzi”. ,Istnieje tylko
jeden ustroéj, ktéry zastuguje na okreslenie »tad« w wyzszym sensie —
pisat jeden z najblizszych wspotpracownikéw Euckena Franz BOhm - i
dlatego zadaniem ludzkim ma by¢ dotozenie wszelkich mozliwych
staran, zeby spomiedzy mozliwych systeméw daé pierwszenstwo temu,
ktory ma nature Ordo”. To wtasnie brak transcendentnego odniesienia
- zdaniem ordo liberatéw — zaowocowat we wspotczesnym liberalizmie
absolutyzacjg sfery gospodarczej: ,,ekonomizmem, ktory wszystko
jednostronnie ze stanowiska momentu ekonomicznego i materialnej
produktywnos$ci osgdza i ktéry ten materialno-gospodarczy pierwiastek
czyni biegunem, wokot ktorego Swiat sie obraca, a to wszystko od niego
wyprowadzajgc i wszystko mu, jako jedyny §rodek do celu wiodgcy,
podporzgdkowujac”.

Z ekonomizmu wyplywajg trzy tez podstawowe btedy liberalizmu:
primo, niedocenienie wagi etycznych, prawnych i instytucjonalnych
fundamentow zycia spotecznego; secundo, nieliczenie sie z naturg
cztowieka; tertio, brak refleksji krytycznej i zdolno$ci do nanoszenia
korektur. Tymczasem — przypominat ROpke — istniejg zewnetrzne i
wewnetrzne ograniczenia wolnego rynku. ,,Panowaniu zasady rynkowej
sg tedy postawione pewne okre$lone, w naturze ludzkiej lezgce granice
— pisat na emigracji w czasie Il wojny §wiatowej, jakby antycypujac
sformutowania Centesimus annus - i tak jak demokracja musi
wykazywac istnienie sfer wolnych od ingerencji panistwa, jesli nie ma
zwyrodnie¢ do stanu najgorszej despotii, tak i w gospodarce rynkowej
muszg by¢ sfery wolne od rynku: sfera wspolnoty i czystego oddania,
sfera samozaopatrzenia, sfera drobnych codziennych stosunkéw, sfera
panstwa i gospodarki planowej”. Oprdcz istnienia tych pozarynkowych



wymiaréw zycia spotecznego réwniez wewngtrz samego rynku zawarte
sg pewne ograniczenia. Jednakze absolutyzacja liberalnych zasad
zarazem uniemozliwiata zrozumienie, ,Ze zasada konkurencyjna
bynajmniej nie nadaje sie do zastosowania we wszystkich dziedzinach
produkcji, jezeli nie ma prowadzi¢ do nader szkodliwych powiktan, ze
istniejg pewne rynki, ktére funkcjonujg mniej lub wiecej niedoskonale,
ze wszedzie pojawiajg sie wybujatosci konkurencji, ktére muszg by¢
przycinane, oraz cze$ci mechanizmu rynkowego, ktére regulowane by¢
muszg przez zwierzchnos$¢”.

Podobnie jest z indywidualizmem, ktOry jest wspierany przez wolny
rynek. Dlatego ,,zasade indywidualizmu, ktéry znajduje sie w samym
sercu gospodarki rynkowej, muszg rownowazy¢ zasady spoteczno-
humanitarne” - podkres$lat Ropke w Civitas humana, drugiej czesci swej
wiekopomnej trylogii. Z tym, ze — jest to dla ordoliberatow kluczowa
teza — sprawiedliwo$¢ spoteczna ma by¢ zapewniona nie w wyniku
bezposredniej interwencji panstwa, lecz dzieki wspieraniu przez
panstwo zasad uczciwej konkurencji na wolnym rynku. Albowiem - jak
zauwaza kardynat Reinhard Marx: , stalym zagrozeniem dla
konkurencji w warunkach gospodarki rynkowej sg zmowy cenowe,
deficyt informacyjny u poszczegolnych uczestnikow rynku,
naduzywanie przez graczy rynkowych sity ekonomicznej oraz
tworzenie karteli i monopoli. Z tego powodu panistwo ma za zadanie
chronienie swobodnej konkurencji przez stworzenie odpowiedniego
tadu gospodarczego. O sukcesie gospodarczym jednostki nie moga
decydowa¢ mechanizmy sity, lecz uczciwa konkurencja. Teoretycy
spotecznej gospodarki rynkowej méwig w tym kontekscie o konkurencji
opartej na wynikach rynkowych (Leistungswettbewerb). Podkres$lajg
oni, ze zadaniem panstwa jest stworzenie i zapewnienie takiej wtasnie
konkurencji”.

Taka diagnoza istotnych mankamentéw mysli i praktyki liberalnej
potgczona z wolnym od ideologii realistycznym mysleniem o ekonomii
sugerowata kierunek pozytywnych rozwigzan. ,,Gospodarka rynkowa —
znéw glos oddajmy Ropkemu — musi by¢ utrzymywana w solidnych
ramach catosciowego porzadku, ktéry nie tylko na drodze prawnej
koryguje niedoskonatos$ci oraz brutalno$¢ wolnosci gospodarczej, ale
tez nie odmawia cztowiekowi egzystencji odpowiedniej do jego natury.



Cztowiek jednak tylko wtedy moze w pelni zrealizowac¢ swojg nature,
gdy moze samorzutnie wlgczy¢ sie do wspélnoty i czu€ sie z nig
solidarnie zwigzany”.

Ani ostra krytyka kapitalizmu, ani podkres$lenie roli wspdlnoty, ani
wreszcie idea ordo universinie kierujg mysli ordo liberatéw ku
rozwigzaniom etatystycznym i kolektywistycznym czy tez centralnemu
planowaniu. Sg oni najzacietszymi przeciwnikami takiej postawy.
Najpierw teoretycznie, a potem w praktyce przygotowujg projekt, ktory
w 1947 roku w pracy Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft MUller-
Armack okres$li mianem freie oder soziale Marktwirtschaft — wolnej,
czyli spotecznej, gospodarki rynkowe;j.

Jest to projekt takiej syntezy gospodarczej wolnosci z wrazliwoscig
spoteczng, , ktéra nie jest jakg$ odmiang interwencjonizmu. Koncepcja
»recznego sterowania« gospodarkg i wymuszania przez panstwo
»spotecznych« interwencji jest jej zupelnie obca”. Dlatego na
szczegbOlne podkreSlenie zastuguje freie — pierwszy wyraz owego hasta
sformutowanego przez Mullera-Armacka, ktore w skréconej wersji
stanie sie szybko popularnym sloganem. Zdaniem ordoliberatéw tylko
wolna gospodarka moze by¢ prawdziwie spoteczna, skutecznie
rozpoznawac realne spoteczne potrzeby, a potem odpowiadac na nie.
Zarazem jednak musi by¢ ona czeScig struktury wyzszego rzedu
uwzgledniajgcej osobowy charakter cztowieka oraz r6zne wymiary zycia
spotecznego. ,,Panistwo spoteczne”, bedgce , konstytutywnym
elementem modelu spotecznej gospodarki rynkowej, zaktada okreslong
antropologie. Czlowiek jest tu wolnym i twérczym podmiotem,
zdolnym do podejmowania odpowiedzialnosci za siebie i swych
bliskich...

Porzadek panistwa spotecznego opiera sie na pewnych wartosciach
podstawowych. Sg one wbudowane w caly system, a ich powszechna
akceptacja jest przestankg sprawnego funkcjonowania cato$ci.
»Panstwo spoteczne« jest syntezg wolnosci i sprawiedliwosci
spotecznej, odpowiedzialnoSci osobistej i solidarnosci”. Do tych
podstawowych wartosci, na ktorych opiera sie porzgdek panstwa, Theo
Waigel zalicza zasady: personalizmu, solidarnosci i pomocniczosci,
ktére pozwalajg przezwycieza¢ napiecia miedzy wolno$cig a r6wnoscig.
Idee takiej syntezy zarysowal, na rok przed zakonczeniem II wojny



Swiatowej, Wilhelm R&pke. Warto dodac, dla dostrzezenia bardzo
istotnej a nieSwiadomej wéwczas synergii pdzniejszych Scistych
wspoélpracownikow, ze w tym samym czasie gdy Ropke pracowat w
Genewie nad Civitas humana, dzietem o fundamentach wolnego
spoteczenstwa, w Norymberdze Ludwig Erhard przygotowywat
konkretny plan ekonomiczny na okres po kapitulacji IIl Rzeszy Kriegsfi
nanzierung und Schuldenkonsolidierung (Finansowanie kosztow wojny
a konsolidacja zadtuzenia).

Synteza ROpkego opierata sie na czterech podstawowych zatozeniach.
Pierwszym z nich byto ustanowienie prawdziwie konkurencyjnej
gospodarki rynkowej, to znaczy gospodarki eliminujgcej wszelkie formy
monopolu. Drugim — aktywna polityka gospodarcza, ktéra, primo,
tworzy ramy prawno-moralne demokratycznego panstwa prawa
majgcego bezstronnie nadzorowac przestrzegania regut gry w
gospodarce, secundo, przejawia sie przez interwencje wspierajgce
mechanizmy rynku. Ropke dopuszcza dwie postaci takiego
interwencjonizmu: ,,interwencje dostosowujgce”, ktére wspierajg
restrukturyzacje nierentownych gatezi gospodarki, oraz ,,interwencje
kompatybilne” z systemem rynkowym - takie, ktére nie niszczg
mechanizmu cen i jego roli sterowania rynkiem. Trzecig zasadg
programu Ropkego bylta polityka strukturalna uwzgledniajgca
redystrybucje dochodu, strukture spoteczng, rozmiar przedsiebiorstwa.
Jej celem ma by¢ decentralizacja, wsparcie matych i §rednich
przedsiebiorstw oraz upowszechnienie wiasnosci. Ostatnim, czwartym,
i niezwykle waznym fi larem jest polityka spoteczna, ktora zajmuje sie
nierynkowymi problemami spotecznymi, takimi jak system opieki
socjalnej, inwestycje w nauce i oSwiacie, humanizacja stosunkéw w
miejscu pracy, ochrona srodowiska oraz — na co rowniez potozyt Ropke
wielki nacisk — polityka informacyjna rzadu, tak prowadzona, by jak
najszersze kregi spoteczenistwa rozumiaty polityczne, gospodarcze i
kulturowe problemy, przed ktorymi stoi spoteczenstwo, oraz istniejgce
miedzy nimi zalezno$ci.

Ten zarys ,,catoSciowego programu” Wilhelma Ropkego szkota
fryburska przetozyta na jezyk zasad ekonomicznych, nazywajgc go
»Systemem wspoélzawodnictwa” czy tez ,,systemem zorganizowanej
konkurencji”. Sktadaty sie nan zasady konstytuujgce oraz zasady
regulujgce. Do pierwszych z nich ekonomisci z kregu Waltera Euckena
zaliczali:



1) stworzenie i pielegnowanie systemu cen prawidtowo rejestrujgcego
gre popytu i podazy;

2) stabilizacje sity nabywczej pienigdza (wynikaty z tego zalecenia
dotyczgce ksztattu systemu bankowego);

3) swobodny dostep do rynku, takze miedzynarodowego (wyptywaty z
tego zalecenia tyczgce wolnos$ci zarobkowania, systemu cel, prawa
patentowego etc.);

4) ochrone oraz rozszerzanie prywatnej wtasnosci Srodkéw produkcji;

5) wolnos¢ zawierania uméw i wyboru kontrahentéw (ale w ramach
»Systemu wspétzawodnictwa”, aby przeciwstawic sie zmowom na rynku
czy umowom kartelowym);

6) odpowiedzialno$¢ materialng (ten, kto planuje i decyduje, odpowiada
zaréwno za negatywne, jak i pozytywne skutki swoich dziatan);

7) stabilnos$¢ polityki gospodarczej (a wiec jej maksymalne
odseparowanie od biezgcej polityki, co sprzyja racjonalizacji decyzji i
innowacyjnosci, a minimalizuje — nieunikniony na rynku — element
ryzyka).

Zasady te stanowig trzon ,systemu wspétzawodnictwa” Euckena.
Jednakze - jak wczes$niej powiedziano — zaréwno praktykow, jak i
teoretykéw ordoliberalizmu cechowata nieufno$¢ wobec wiary w
automatyczno$¢ rozwigzan rynkowych. Dlatego do powyzszych zasad
dodano ,,zasady regulujgce”, ktorych celem jest przeciwdziatanie
wszelkim zjawiskom dezorganizujgcym rynek. Nalezg do nich:

1) profilaktyka i interwencja antymonopolistyczna (ustawodawstwo
antykartelowe, powotanie urzedu kontrolujgcego przestrzeganie regut
konkurencji);



2) stabilizacja koniunktury (za pomocg metod pieniezno- -
kredytowych);

3) instrumenty korekty socjalnej: — polityka dochodowa (tagodnie
progresywne podatki, zasitki i subwencje socjalne), korygujgca
stwarzane przez rynek preferencje produkcji dobr luksusowych kosztem
débr potrzebnych warstwom ubozszym;

— polityka majgtkowa upowszechniajgca system wtasnosci i
stabilizujgca ,,panistwo spoteczne”;

— korygowanie zbyt matej wrazliwosci socjalnej rynku przez
uwzglednienie tych problemow, ktére nie wchodzg w zakres rachunku
ekonomicznego prowadzonego w przedsiebiorstwie (na przyktad
ochrona srodowiska, ochrona stosunku i warunkéw pracy);

— przeciwdziatanie anomaliom w podazy sity roboczej (rynek pracy na
obnizke ptac nie reaguje wedle relacji podaz — popyt, ale wzrostem
podazy ragk do pracy; takg przymusowg aktywizacje — zwtaszcza kobiet
- ordoliberatowie oceniali negatywnie);

— polityka ,,jakosci zycia” — wspieranie przez finanse publiczne
szkolnictwa, stuzby zdrowia, infrastruktury transportowej, turystycznej
i rekreacyjne;j.

Te teoretyczne zatozenia nie spotkaty sie w Niemczech po wojnie z
przychylnym przyjeciem. ,,Biorgc pod uwage nedze materialng
wiekszosci spoteczenstwa powojennych Niemiec — pisze Dietrich
Grosser — projekt ten w 1949 roku wydawac sie musiat utopijny”.

Précz nedzy materialnej dodac tez trzeba zniszczong tkanke spoteczng.
Spoteczenstwo niemieckie ptacito w drugiej potowie lat czterdziestych
wysokg cene za wywotlanie wojny Swiatowej. Autor poswiecajgcy
powojennym realiom wydang w 1949 roku prace Die deutsche
Wirklichkeit opisuje Niemcy ,,jako naréd biologicznie okaleczony,



intelektualnie skartowaciaty, moralnie zrujnowany, bez zywnosci i
surowcow, bez funkcjonujgcego systemu komunikacji i waznej waluty.
Jako nardd, ktérego struktura spoteczna byta rozerwana przez masowe
ucieczki i masowe wygnania, jako kraj, w ktérym nadzieja wygasata
posrod gltodu i leku”.

Zdecydowana wiekszo$¢ niemieckiego spoteczenistwa poktadata
wowczas nadzieje w socjalizmie, oczekujac, Ze naprawa systemu
gospodarczego dokona sie poprzez nacjonalizacje i planowanie
centralne. Dlatego wobec wielkiej — zwtaszcza wsréd robotnikow —
popularnos$ci SPD, domagajgcej sie wprowadzenia gospodarki
socjalistycznej, takze zjazd CDU obradujgcy w 1947 roku uchwalit
program ,,chrzes$cijanskiego socjalizmu” obejmujgcy likwidacje
wielkiego kapitatu przez uspotecznienie przemystu weglowego i
hutniczego oraz wprowadzenie elementow centralnego planowania.
Dopiero rosngce znaczenie oraz konsekwentna i odwazna polityka
kanclerza Konrada Adenauera, ktéry docenit wartos$¢ koncepcji
ordoliberatéw, a na najblizszego wspétpracownika wybrat Ludwiga
Erharda, sprawity, ze 15 czerwca 1949 roku na zjezdzie CDU w
Dusseldorfi e programem partii stata sie freie oder soziale
Marktwirtschatft.

Krytycznym momentem okazato sie wprowadzenie w zycie
przygotowanej w gltebokiej tajemnicy radykalnej reformy walutowej,
ktérg na wlasng odpowiedzialno$¢, bez poinformowania mocarstw
okupacyjnych, wprowadzit Ludwig Erhard. Zostata ona przegtosowana
stosunkowo niewielkg liczbg gtoséw (50 za, 37 przeciw) po
parunastogodzinnym posiedzeniu Wirtschaftsrat w pigtek wieczorem
18 czerwca 1948, z datg wprowadzenia w zycie juz w niedziele 20
czerwca 1948.

W swojej istocie reforma ta byta fragmentem strukturalnej reformy
kapitatu, ktéra — z powodu ré6znych relacji wymiany Reichs marki na
wprowadzong wéwczas Deutsche Mark — uprzywilejowata prywatnych
przedsiebiorcéw, natomiast eliminowata kapitat spekulacyjny oraz
obcigzenia pozostate po III Rzeszy. Na liberalizacje gospodarki, ktorej
pierwszym skutkiem byt znaczny wzrost kosztow utrzymania i skokowy
wzrost bezrobocia, zwigzki zawodowe odpowiedziaty w listopadzie

1948 strajkiem generalnym.



Jednakze pomimo tej niestychanie trudnej sytuacji gospodarczej oraz
spotecznej reforma juz na poczatku 1949 roku zaczeta przynosic¢
pierwsze efekty i w roku tym osiggnieto poziom produkcji Rzeszy z
1936. Nastepne lata przynoszg niezwykle dynamiczny postep
gospodarczy. W latach 1950-1955 PKB na jednego mieszkanca wzrost
dwukrotnie, bezrobocie zmalato z 10,4 do 5,2 procent, ujemne do 1950
roku saldo wymiany handlowej od 1951 zamienito sie w rosngcg
nadwyzke bilansu handlowego. Tempo wzrostu PKB brutto
utrzymywato sie w latach pie¢dziesigtych na poziomie prawie 8
procent, a ptace realne wzrosty w dziesiecioleciu 1950-1960 o 75
procent. Zgodnie z ordoliberalnym programem btyskawicznie
rozwinieto budownictwo mieszkaniowe, preferujgc zwtaszcza
wlasnos$ciowe budownictwo mieszkan i domkéw jednorodzinnych. A na
szczegOllne podkreslenie zastuguje fakt, ze wsréd inwestoréw
prywatnych przewazali robotnicy (33 procent) oraz pracownicy
umystowi i urzednicy (22 procent). Wprowadzono tez kolejne
Swiadczenia socjalne: w 1950 roku opracowano system zabezpieczen
dla ofiar wojny i po raz pierwszy podniesiono renty, w 1952
wprowadzono 14-tygodniowy ptatny urlop macierzynski, w 1954 —
zasitki dla rodzin wielodzietnych, w 1957 — reforme rent przewidujgcg
miedzy innymi coroczng ich waloryzacje.

Z pewnoscig nie mozna catosci osiggniec, ktore ztozyty sie na niemiecki
»cud gospodarczy”, przypisac¢ wytgcznie ordoliberatlom. Bez
najmniejszej jednak watpliwo$ci mozna im przyznac lwig czes$¢ zastug w
przeprowadzeniu tak radykalnej i tak skutecznej reformy ekonomicznej
i szerzej — spotecznej. Bez najmniejszej tez watpliwosci pomimo
niepetnego wdrozenia swych idei (na przyktad mato skutecznej
niwelacji rozpietos$ci majgtkowych czy tez anachronizmu niektorych
koncepcji) co najmniej na okres zycia jednej generacji w
bezprecedensowo skuteczny sposéb zrealizowali oni swoje

zamierzenia.

Do waznego zachwiania ordoliberalnych reform doszto w 1967 roku,
gdy é6wczesny minister gospodarki Karl Schiller przeforsowat ustawe o
popieraniu stabilnos$ci i wzrostu gospodarki w oparciu o elementy
keynesizmu. W pdZniejszym okresie — cezurg jest tu zakonczenie
kanclerskiej kadencji Ludwika Erharda i przejecie wtadzy przez SPD, z



Willym Brandtem na czele, w 1969 roku - rozpoczeta sie szeroka
rozbudowa panstwowych swiadczen socjalnych oraz biurokratycznego
aparatu, a panstwo zaczeto ulega¢ partykularnym naciskom grup
intereséw. Mimo to poréwnujgc PKB w ¢wieréwieczu 1950-1975,
mozemy powiedzie¢ o ponad pieciokrotnym wzroscie niemieckiego PKB
(z 143,6 mld marek do 750,7 mld marek) dokonanym pomimo wzrostu
demograficznego o jedng trzecig, i to przy niemal pelnym zatrudnieniu,
oraz o potrojeniu realnego dochodu netto na jednego zatrudnionego (z
3960 marek do 12 138 marek). Dopiero w latach siedemdziesigtych
ubieglego wieku rozpedzona gospodarka zaczeta wykazywac symptomy
wyraznego spowolnienia. Byt to efekt odchodzenia od ordoliberalnych
zalozen. Horst Wlnsche opisywat to odejscie nastepujagcymi stowami:
»Polityka gospodarcza w Niemczech Zachodnich utkneta po »przetomie
keynesowskim«w 1967 roku w putapce myslowej. Prébowano bez
powodzenia, a raczej nawet wywotujgc szereg wysoce negatywnych
efektow ubocznych, przesterowac obieg gospodarczy na tory tzw.
ekonomii popytu. W 1982 roku doszto do kolejnego przetomu.
Rozpoczeto przestawianie gospodarki na tory »ekonomii podazy«. To
takze nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw”. Niemiecki ,,cud
gospodarczy” przeszedt do historii.

Uogdlniajgc niemieckie do§wiadczenie, poparte przyktadami innych
krajow Europy Zachodniej, mozna powiedzie¢, iz stymulowana przez
keynesizm polityzacja gospodarki i powigzany z nig rozrost liczby oraz
zasiegu interwencji panstwa, kryzys panstwowych finanséw i
stymulowany przezen fiskalizm, a takze etatyzacja i biurokratyzacja
programéw socjalnych ,,uzasadniajg teze, Ze kryzys »panstwa
dobrobytu« jest kryzysem instytucjonalnym”. Ze zjawiskiem tym $cisle
zwigzany jest kryzys kulturowo-etyczny, ktéry Aniela Dylus skré6towo
okresla jako rozwdj ,,postmodernistycznej mentalnosci roszczeniowej”
i rozprzestrzenienie sie ,,ideologii podmiotowych praw spotecznych”.
Ten gleboki, strukturalny i wieloaspektowy kryzys, paradoksalnie,
jeszcze mocniej podkresla stusznos$é pryncypiow, na ktérych ordo
liberalowie oparli swojg reforme gospodarki i panistwa. Zgodnie bowiem
z ordo liberalnym credo, prawdziwie spoteczng gospodarkg moze by¢
tylko ,,wolna, czyli spoteczna, gospodarka rynkowa”.
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