Rafal Matyja: Jak sie wyrwac ze strategicznej
glupawki

JesteSmy krajem tysigca strategii bez jakiejkolwiek wiasnej mysli
strategicznej. Bez pomystu na to, z czym musimy wyj$¢ z okresu

finansowania unijnego

Jestesmy krajem tysigca strategii bez jakiejkolwiek wlasnej mysli
strategicznej. Bez pomystu na to, z czym musimy wyj$¢ z okresu
finansowania unijnego

Tekst ukazat sie w najnowszym numerze tygodnika Nowa Konfederacja

Polska jest obecnie krajem setek, jesli nie tysiecy strategii. Dokumenty
o takiej nazwie spotykamy na stronach gmin, powiatow i regionéw,
ministerstw i uczelni. Strategie wypromowaty nowe stowa, zwigzki
frazeologiczne, caly zestaw sloganéw, ktdre czesto nie niosg dajgcej sie
przettlumaczy¢ na potoczny jezyk treSci. Stanowig system znakéw
pozwalajgcych jedynie na stwierdzenie, Ze autor dokumentu nalezy do
kregu ,wtajemniczonych” w europejska nowomowe i rytualy
eksperckie.

Przemysl tworzenia strategii
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Te modne sformulowania pozwalajg tez na ustanowienie hierarchii
ekspertow. Niektérzy uzywajg stow popularnych pie¢ sezonéw
wczesniej, a inni - chwytajg w lot brukselskie czy anglosaskie
neologizmy i ustanawiajg na ich podstawie kreatywne polskie normy
jezykowe. Ktos, kto naduzywa dzi§ pojecia ,kapital” (spoteczny,
kulturowy, ludzki, intelektualny), wydaje sie §miesznie anachroniczny.
Zuzywa sie rowniez powoli ,,gospodarka oparta na wiedzy” i wszelkiego
rodzaju ,kreatywne” podkreS§lenia banalnych rzeczownikéw. Kryzys
wymusza mniej optymistyczne sformulowania. Musi by¢ wiecej
rownowagi, dywersyfikacji itp.

Jednak caty ten ,przemyst tworzenia strategii”, ktéry sam sobie wydaje
sie niezwykle kreatywny, daje bardzo smutne i nudnawe
przedstawienie. Strategie réznig sie od siebie nieznacznie, czasami
mozna odnie$¢ wrazenie, ze czytamy jeden wielki tekst opetanego wizjg
wlasnej sprawczos$ci autora. Ta jednolito$¢ ma swoje Zrédto w fakcie, ze
wszystkie teksty ozywia jedna mys$l: maksymalizacja absorpcji Srodkow
unijnych poprzez mozliwie pelne wpisanie sie w logike strategii
unijnych.

Kilka lat temu przystuchiwalem sie obronie pracy dyplomowej, ktérej
przedmiotem byt projekt dotyczgcy wielokulturowosci jednej z
matopolskich gmin. Gmin, ktérg zamieszkiwali niemal wylgcznie
katolicy i w ktorej nie bytlo mniejszosci etnicznych. Ani dzi$, ani przed
laty. Ale byly unijne pienigdze, ktoére udalo sie - na hasto
L~wielokulturowos¢” — wyciggnac z jakiegos funduszu.

Ten skrajny przyktad ma swoje dziesigtki wcielen w projektach, o
ktérych nikt nigdy by nie pomyslal, gdyby trzeba bylo realizowa¢ je z
budzetu najbogatszej nawet gminy, najbardziej szastajgcego srodkami
budzetowymi wojewddztwa.

WpadliSmy zatem w jaka$ fatalng intelektualng, ale do pewnego stopnia
takze duchowg, =zalezno$¢ od logiki wykorzystania $rodkéow
europejskich. Zawieszajgc myS$lenie o rozwoju tego, co najbardziej
niezbedne i co i tak powinniSmy sfinansowa¢ z wlasnych Srodkéw.



JesteSmy krajem tysigca strategii bez jakiejkolwiek witasnej mysli
strategicznej. Bez pomystu na to, z czym musimy wyj$¢ z okresu
finansowania unijnego.

Kraj wcigz niezintegrowany

W skali kraju przyktad jest bardzo prosty. Czwarte co do liczby ludnosci
miasto w kraju — Wroclaw — nie ma szybkiego potgczenia z Warszawa.
Zaniechanie budowy ekspresowej kolei na tym odcinku jest najbardziej
spektakularnym gestem nowej ekipy Tuska. Bo z punktu widzenia
praktycznego zastosowania i prestizu panstwa polgczenie kolejowe
stolicy z najwiekszym miastem Ziem Zachodnich, od prawie
siedemdziesieciu lat wlgczonym w strukture panstwa polskiego, jest
inwestycjg wielokrotnie wazniejszg od Euro 2012.

Kazde panstwo staraloby sie mozliwie szybko zintegrowaé
infrastrukturalnie miasta takie jak Wroctaw, Szczecin czy Olsztyn.
Kazde — z wyjgtkiem naszego.

Ale takie historie mozna mnozy¢ na nieco nizszym poziomie. Polskie
rzgdy na kazdym kroku poglebiajg réznice miedzy Polskg duzych
metropolii (z duzym naciskiem na Warszawe) a Polskg B. Wida¢ to
doskonale w systemie komunikacji kolejowej. Polske A obstugujg pociggi
EIC, szybkie z czystymi przedziatami i toaletami. Podr6z TLK po Polsce
B to przede wszystkim podr6z w czasie do epoki wagonow z brudnymi
toaletami, ciasnymi i zatloczonymi przedziatami i rozkltadami jazdy
traktowanymi z przymruzeniem oka.

Polska B to kraj dziurawych drég i rozleniwionych elit lokalnych, ktore
poprzestajg na rozmaitych upiekszeniach swoich miast i wsi za unijne
pienigdze, nie martwigc sie o to, jak bedzie wygladal rozw6j po roku
2020. Polska B nie trafia na czoléwki gazet i programéw
informacyjnych, o ile nie dojdzie do jakiegos obrzydliwego morderstwa,
strasznego wypadku czy obyczajowego skandalu.



Polska B to $wiat gorszych obywateli, takich, o ktérych eksperci méwig
z ledwie skrywang pogardg ,starsi, gorzej wyksztatceni, z matych
miast”.

Przez dwanascie lat mieszkatem w Nowym Sgczu. Miedzy rokiem 2000
a 2012 miasto to stracitlo potgczenie kolejowe z Warszawg. Cho¢
zniesiono granice ze Stowacjg, stracito tez potgczenia kolejowe, ktére w
czasach PRL prowadzity jeszcze nad Morze Czarne, a przez chwile — po
2000 r. — do Preszowa, Koszyc i Budapesztu. Dzi$ najszybsze potgczenie
dwodch sgsiednich stacji kolejowych po stronie polskiej i stowackiej
prowadzi przez... Czechy i zajmuje kilkanascie godzin.

Regres poza wzrokiem ekspertéow

Ale wszystkie strategie regionalne mowig o rozwoju transportu
publicznego, wykorzystaniu potozenia regionu, budowaniu relacji z
potudniowym sgsiadem. Udajemy wspoéiprace w ramach grupy
wyszehradzkiej, za nasze podatki samorzgdowcy po obu stronach
granicy urzgdzajg sobie liczne odwiedziny.

Jednak prosty regres, jaki nastgpit w ostatniej dekadzie, pozostaje poza
polem widzenia autoréw strategii. Bo ich slownictwo nie zna pojec
opisujgcych procesy przeciwne do rozwoju.

Myslenie ,lokalne” wyszydzone przez slogan ,mysl] globalnie, dzialaj
lokalnie” to jeden z najsilniejszych niewykorzystywanych dzi$§ atutéw
kazdego kraju peryferyjnego

Wydali§my na pisanie strategii ogromne pienigdze. Proceder ten
pochtongt mase czasu urzednikbw i reprezentantéw réznych
podmiotéw spotecznych. I nie dowiedzieliSmy sie wiele wiecej. Raczej
daliSmy sie oglupi¢ procedurze i wzmocnic - istniejgcg w wielu krajach
europejskich peryferii i potperyferii — sklonno$é do ,rozwoju
zaleznego”, niepodporzgdkowanego wiasnym kluczowym interesom.



Wydaje sie zatem, Ze najwazniejsze, co powinni$my zrobi¢, to wyrwaé
sie z owej ,strategicznej glupawki” i réwnolegle do projektéw
tworzonych z mys$lg o pozyskiwaniu §rodkéow europejskich wdrazaé
projekty niezalezne od tej logiki. Moze okazac sie bowiem, ze lokowanie
ogromnej liczby srodkow publicznych w ramach wktadu wiasnego do
tego, co finansuje Unia, jest mniej logiczne niz wydatkowanie tych
samych §rodkéw na wilasne inwestycje, ktére rzeczywiscie przyniosg
szybkie, wymierne korzysci.

Myslenie ,lokalne” wyszydzone przez slogan ,,mysl globalnie, dzialaj
lokalnie” to jeden z najsilniejszych niewykorzystywanych dzi$ atutéw
kazdego kraju peryferyjnego. ,,Myslimy za was — zdajg sie nam mowic
europejskie dokumenty — wy macie znaleZ¢ tylko sposoby na lokalne
aplikacje”. Zaptacimy wam za mozliwie wierny przeklad naszych
intencji na wasz lokalny dialekt. Wasza elita bedzie elitg tlumaczy i
kontrolerow badajgcych zgodno$¢ lokalnych dziatan z naszymi
intencjami.

Nie wystarczy obali¢ rzad

To, co miato sta¢ sie motorem rozwoju, stalo sie jego hamulcem.
Zablokowalismy naturalny mechanizm konkurencji podmiotéw (bo
wygrywat ten, ktéry wiecej dostawal z unijnej kasy, a nie ten, ktory
lepiej identyfikowal rzeczywiste problemy), selekcji kadr (tlumacz
zawsze wygrywat z tym, ktéry mial do powiedzenia co$ wiasnego),
hierarchizacji probleméw (nadmierng warto$¢ przypisujac tym, ktore
»pasowaty” do unijnych priorytetow).

Uruchomienie mechanizméw odwrotnych wymaga nie tylko zmiany
rzgdzgcej ekipy, bo wielu ludzi w partiach opozycyjnych wobec PO i PSL
mysli podobnie jak cztonkowie obecnego gabinetu. Ba, wielu z nich -
zaréwno z PiS, jak i z SLD — ma swoj udzial w tworzeniu takiego modelu
mysSlenia strategicznego. Dos¢ siegng¢ po dokumenty z lat 2004-2006,
na ktérych oparto pozostate projekty rozwojowe.



Nadziei na odwrdcenie tej logiki nie daje tez w istocie zapowiedz pewnej
wersji rewolucji republikaniskiej, skupionej na hastach antypartyjnych i
mechanizmach gospodarczej deregulacji. Pomyst na polskg wersje Tea
Party, ktéry zdaje sie inspirowaé inicjatywe Jarostawa Gowina, pomija
kwestie tworzenia rodzimych - dostosowanych do naszych
specyficznych, péiperyferyjnych probleméw - strategii, przenoszac to
zagadnienie na poziom ustrojowy i bazujgc na nadziei na samoczynne
procesy gospodarcze i spoteczne.

Samoregulacja taka jest mitem, bo zachodzi w Srodowisku
uksztattowanym przez rozmaite ,sztuczne popyty”, sformatowane
poza wpltywem jakiejkolwiek rynkowej konkurencji strumienie srodkéw.
Co wiecej, strategia skoncentrowana na deregulacji nie odpowiada na
pytanie o role panstwa, czy szerzej — catego sektora publicznego w
ksztattowaniu rozwoju. Propozycja Gowina bylaby bardziej
interesujgca, gdyby wychodzita nie od deregulacji, lecz od kwestii tego,
co — zdaniem nowej formacji — mozna zaprojektowaé¢ w sferze polityki
roZwoju.

Zacznijmy mysle¢ samodzielnie!

Uruchomienie pozytywnej przemiany w tej sferze wymaga dzis nie tyle
zdjecia blokad, ile rewolucyjnej zmiany postaw spotecznych, opartej na
nowym zaufaniu do dzialania w przestrzeni publicznej. Jednak Polska
bardziej niz rewolucji politycznej potrzebuje dzi§ zmiany w mys$leniu i
korekty regut stosownos$ci, wymuszanych w sferze publicznej. Uznania
prymatu konkretnych wiasnych celéw, myslenia dtugofalowo, ale poza
imperatywem ,absorpcji $rodkéw”, poza Kkolejnymi mutacjami
brukselskich m6d w rodzaju strategii lizbonskiej.

Nie oznacza to rezygnacji z programowania pewnych polityk na
poziomie unijnym, lecz jedynie zakwestionowanie uniwersalnego
zastosowania wszelkich matryc rozwojowych,wypracowanych w
Brukseli.



Co wiecej, dobrze byloby zawczasu przeciwdziata¢ takze szkodliwemu
centralizmowi Warszawy i wielkich metropolii, rozmaitym wersjom
»centralnego planowania” w nauce i kulturze, w o$wiacie czy modnej
ostatnio ,,planowanej innowacyjnosci”. Pomyst na szkote powinien
mieC jej dyrektor, a nie minister. Wiedze o tym, kogo ksztalci¢, kadra
wyzszych uczelni, a nie oSwiecony przez Bog raczy wiedzieé¢ co wysoki
urzad decydujgcy o kierunkach zamawianych.

Zmiana w myS$leniu przyniesie pozyteczne skutki, gdy jej punktem
wyjScia bedzie umystowa samodzielnosé. Gdy w oparciu o
doswiadczenie, podpatrywanie najlepszych, roztropne przewidywanie
— zaproponuje i przetestuje lokalnie wtasne recepty na rozwodj. Lepiej
nie by¢ madrym po szkodzie, lecz w momencie, gdy nastepnych btedéw
mozna jeszcze unikngd.
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