Zbigniew KuZmiuk: Sytuacja na rynku cukru -
dlaczego tak drogo?

Zmniejszenie produkcji w Polsce wynikato nie tylko z reformy unijnej,
ale takze z redukcji produkcji cukru przez podmioty zagraniczne, ktére

wczesniej uczestniczyly w prywatyzacji polskich cukrowni

Zmniejszenie produkcji w Polsce wynikalo jednak nie tylko z
reformy unijnej ale takze, z redukcji produkcji cukru przez
podmioty zagraniczne, Kktére wczesniej wuczestniczyly w
prywatyzacji polskich cukrowni

1. Unijna reforma rynku cukru



Na przetomie 2005/2006 roku weszta w zycie unijna reforma rynku
cukru polegajgca na wyraznym ograniczeniu produkcji unijnej tego
surowca (do roku 2010 o blisko 6 min ton) i zaproponowaniu
kontyngentéw wwozowych cukru do UE dla krajow AKP i LDC (87
krajow Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku i 49 krajéw o najnizszym poziomie
rozwoju). Towarzyszylo temu obnizenie ceny cukru o przynajmniej
40% w ciggu kilku lat (likwidacja doptat eksportowych) i wprowadzenie
premii dla cukrowni za trwate ograniczenie zdolno$ci produkcyjnych.

Miata by¢ to forma pomocy dla najbiedniejszych krajow swiata, ktore
rozwijajgc wtasne rolnictwo (miedzy innymi produkcje trzciny cukrowej
i wytwarzanie z niej cukru), miatyby mozliwo$¢ jego eksportowania na
rynek unijny i tym samym mozliwe byloby ograniczenie pomocy
finansowej dla tych krajow finansowanej z unijnego Funduszu
Solidarno$ci (mechanizm wedka zamiast ryby).

Zmniejszenie limitow produkcyjnych cukru w Europie, spowodowato
koniecznos¢ redukcji tych limitéw w stosunku do poszczegblnych
krajow cztonkowskich, w tym takze Polski.

Poniewaz redukcja ta miata charakter proporcjonalny, w Polsce
spowodowato to obnizenie rozmiardow produkcji ponizej poziomu
konsumpcji. W ten sposob nasz kraj z eksportera stat sie importerem
cukru (zuzywamy okoto 1,6 min ton cukru, a produkujemy okoto 1,4
mln ton).

W innych krajach np. w Niemczech, we Francji ograniczenie produkcji
spowodowato tylko wyrazne ograniczenie eksportu, ale w dalszym ciggu
produkcja tych krajow wystarcza na pokrycie ich potrzeb
wewnetrznych.

Te zalozenia reformy rynku cukru sprawdzily sie tylko czesSciowo.
Produkcja cukru w UE zostata trwale ograniczona (doptaty za likwidacje
produkcji okazaly sie niestychane atrakcyjne) natomiast jezeli chodzi o
eksport cukru z krajéw najstabiej rozwinietych do UE, nie jest on
realizowany na wystarczajgcym poziomie.



Kraje te nie chcg eksportowa¢ cukru do UE w zaproponowanych
kontyngentach, poniewaz okre§lone w nich sg takze ceny po jakich
cukier ma by¢ na unijny rynek wwozony. Sg one nizsze niz te ,ktére
oferuje rynek Swiatowy za etanol produkowany z trzciny cukrowej i
dolewany do benzyny.

W ten sposéb UE wpedzita sie w Slepy zaulek, trwale zmniejszyta
produkcje, a nie moze liczy¢ na import po nizszych cenach, jakiego sie
spodziewata. Kraje w ktorych produkcja wystarcza na pokrycie potrzeb
wewnetrznych wyszly z tej reformy obronng rekg, Polska niestety ma
powazne ktopoty.

2. Sytuacja na rynku cukru w Polsce

Zmniejszenie produkcji w Polsce wynikato jednak nie tylko z reformy
unijnej ale takze, z redukcji produkcji cukru przez podmioty
zagraniczne, ktére wczesniej uczestniczyly w prywatyzacji polskich
cukrowni. Po ich zakupieniu i utrzymywaniu przez kilka lat produkcji,
zaczely sie one z tej produkcji wycofywaé , a niektére nawet jg
zlikwidowaty.

Tak postgpit miedzy innymi British Sugar, ktéry zlikwidowat produkcje
w najnowocze$niejszej polskiej cukrowni w Glinojecku, a kwota cukrowa
przypisana do tej cukrowni zostala przeniesiona przez Ministra
Rolnictwa Marka Sawickiego na cukrownie niemieckie obecne takze w
Polsce, przy czym te ostatnie produkcji cukru w naszym kraju nie
zwiekszyty.

Krajowa Spoétka Cukrowa, potrzebujgca Srodkéw finansowych jak
przystowiowa ,kania dzdzu”, ochoczo skorzystala z ograniczenia
produkgji cukru i otrzymania w zamian ogromnych $rodkéw z funduszy
unijnych. Zdolnos$ci produkcyjne tej spéiki zostaty ograniczone blisko
150 tys ton , za co spotka otrzymata blisko 300 mln zt ale jednoczes$nie



zostaty zlikwidowane cukrownie w *hLapach, Lublinie i Brzesciu
Kujawskim, a rolnicy zwigzani z tymi cukrowniami przestali
produkowac buraki cukrowe.

Pogorszyly sie rowniez warunki finansowe produkcji buraka cukrowego
w Polsce. Korzystajgce z pieniedzy unijnych cukrownie, proponowaty
rolnikom w umowach kontraktacyjnych coraz nizsze ceny skupu,
przerzucajgc jednoczes$nie na rolnikow nie tylko koszty magazynowania
burakéw (buraki sg zbierane z pol w pazdzierniku ,listopadzie a
odbierane przez cukrownie az do stycznia, lutego nastepnego roku), a
takze koszty ich transportu do cukrowni. Wielu rolnikéw nie
wytrzymato tych coraz trudniejszych warunkéw finansowych i
przestawito sie na inna produkcje.

Wreszcie do wzrostu cen cukru przyczynita sie takze spekulacja.
Cukrownie, hurtownicy posiadajgcy cukier, korzystajgc z hossy na tym
rynku zaczeli windowa¢ ceny. Cukier jest towarem wykazujacym sie
matg elastycznoscig popytu na ten produkt przy wzrosScie jego ceny.
Mimo wzrostu cen na cukier, popyt utrzymuje sie na statym poziomie a
nawet ro$nie w zwigzku z panika.

Wszystko to spowodowato to prawie 2,5 krotny wzrost ceny cukru ( z
2,5 zt do 6 a nawet 6,5 zl) , a nawet niespotykane od lat 80-tych
ograniczenia w wielkoSci jego sprzedazy (do 10 kg na osobe) co jeszcze
bardziej podkresla tylko absurdalnosc¢ tej sytuacji.

Konieczne jest wiec podniesienie unijnych limitéw produkcyjnych na
cukier (w przypadku Polski przynajmniej do wielko$ci wewnetrznego
spozycia), a takze poprawa optacalnosci produkcji burakéw cukrowych
dla rolnikéw.

Korzystniejsze ceny w umowach kontraktacyjnych, a takze wziecie na
siebie czesSci kosztéw dodatkowych (magazynowanie, transport
burakow do cukrowni) poprawi zainteresowanie tym rodzajem
produkcji i da szanse na zwiekszenie produkcji juz w nastepnym roku.



Bez tych decyzji ceny cukru bedg utrzymywaty na wzglednie wysokim
poziomie, cho¢ ze wzgledu na spora roznice cen cukru pomiedzy
Niemcami i Polskg juz w tej chwili wielu handlowcow kupuje cukier na
niemieckim rynku by z zyskiem sprzeda¢ go w Polsce. Tego rodzaju
dziatalno$c¢ bedzie zapewne wolno obnizac¢ ceny cukru w naszym kraju.
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