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Zaréwno architektura instytucjonalna wegierskiego systemu
politycznego jak i praktyka rzgdzenia przyjeta przez Viktora Orbana
jasno wskazujg centrum decyzyjne wegierskiej polityki ulokowane w

kancelarii szefa rzgdu

Zaréwno architektura instytucjonalna wegierskiego systemu
politycznego jak i praktyka rzgdzenia przyjeta przez Viktora
Orbana jasno wskazujg centrum decyzyjne wegierskiej polityki
ulokowane w kancelarii szefa rzagdu

Logika formutowania i prowadzenia wegierskiej polityki zagranicznej
jest przejrzysta i jednoznaczna. Sprawy najsciSlej zwigzane =z
narodowym interesem politycznym, spotecznym, ekonomicznym i
energetycznym znajdujg sie pod pelng kontrolg decyzyjng premiera
Viktora Orbana. Stowa Orbana sg na ogot jednocze$nie pozbawione
poprawnosci politycznej, a sfera deklaratywnych postulatéow jest z
reguty ograniczona do minimum. Tym samym w agendzie politycznej
rzagdu wegierskiego znajdujg sie przede wszystkim projekty o
charakterze taktycznej, doraznej (co nie znaczy czasowo ograniczonej)
koniunktury ekonomicznej, energetycznej czy politycznej. Swiadome
odchodzenie od rzeczywistego uniezalezniania wegierskiej energetyki
od zZrddet rosyjskich podyktowane jest nie tylko konsekwentnym



obstawaniem przy takiej formule polityki zagranicznej (otwarcie na
Wschod, sceptycyzm wobec zdolnosci UE), ale takze uznaniem
relewantno$ci wewnetrznych czynnikow gry politycznej takich jak ceny
energii, poziom bezrobocia czy ochrona wegierskiej mniejszosci na
Ukrainie. Normatywna przestrzen pokojowej, demokratycznej i
niepodleglosciowej retoryki wsparcia dla Kijowa jest wypelniana przede
wszystkim przez ministra spraw zagranicznych badZz pozostatych
cztonkdw rzadu. Miedzy politykg zewnetrzng a wewnetrznymi
reformami systemu gospodarczego zachodzi generalna zbiezno$¢
polegajgca na przewadze czynnikow o charakterze krotkoterminowej
sprawdzalnosci nad dtugofalowymi przeksztatceniami strukturalnymi.

Zaréowno  architektura instytucjonalna wegierskiego systemu
politycznego jak i praktyka rzgdzenia przyjeta przez Viktora Orbana
jasno wskazujg centrum decyzyjne wegierskiej polityki ulokowane w
kancelarii szefa rzgdu. Procesowi centralizacji decyzyjno -
instytucjonalnej towarzyszy  wzrost  znaczenia  czynnikéw
wewnetrznych nadajgcych ksztatt polityce zagranicznej i energetycznej
Wegier. W ten sposéb istotna warto$¢ zblizenia atomowego i
energetycznego Budapesztu z Rosjg nie bierze sie jedynie z
nieodzownosci zabezpieczenia dostaw energii na kolejne lata. By¢ moze
jeszcze wazniejszg role odgrywa konieczno$¢ swobodnego okreslania
cen przez wegierskie wladze, do czego przyczyni sie mozliwie szybkie
rozbudowanie elektrowni atomowej, sprawna realizacja budowy
gazociggu South Stream czy wynegocjowanie nowych, korzystniejszych
warunkéw umowy z Gazpromem (obecna wygasa w 2015 roku). Nalezy
bowiem pamieta¢, Ze poprzedni gabinet Orbana kapital poparcia
spotecznego zbierat przede wszystkim w oparciu o strategie obrony
intereséw ekonomicznych wegierskich obywateli (obnizka cen energii,
wsparcie w sptacaniu kredytow zaciggnietych we frankach). Jednak w
pierwszej fazie Kkonflikt dotyczyl w pierwszej Kkolejnosci spraw
zwigzanych z urzedem energetycznym i innymi wewngtrzsystemowymi
przeciwnikami polityki obnizki rachunkéw (sady, cze$¢ opozycji; cho¢
budzil takze sprzeciw niemieckich i francuskich koncernow
energetycznych tracgcych na 20 procentowych obnizkach cen energii
elektrycznej). Na obecnym etapie skutki dziatan wiadzy wykonawczej
zdajg sie by¢ znacznie bardziej dalekosiezne, glebsze i oddzialywujgce
na regionalny uklad geopolityczny. Gra toczy sie juz o ustanawianie
pewnego porzgdku energetycznego, a ilo§¢ podmiotéw znajdujgcych sie
w tym tancuchu jest znacznie dluzsza - Rosja, Unia Europejska,



zaangazowane w plan budowy gazociggu Bulgaria, Serbia, Austria,
Chorwacja, Stowenia, Grecja i Wtochy. Z racji trwajgcego na Ukrainie
konfliktu i braku pewnosci cigglosci dostaw energii dla Kijowa
szczegOllnie wrazliwa pozostaje kwestia stanowiska wiadz wegierskich
wobec ukrainiskiej przysztosci oraz rosyjskich dziatari neoimperialnych.
Dopelnieniem obrazu jest sceptycyzm z jakim premier Orban traktuje
kierunek dalszego rozwoju polityki europejskiej. Wegry byly obok
Wielkiej Brytanii jedynym krajem glosujgcym przeciwko wyborowi Jean
Claude Junckera na szefa Komisji Europejskiej, réwnoczes$nie decydujgc
sie na ograniczenie finansowania organizacji pozarzgdowych z
norweskich zrodet finansowych. Oba posuniecia wynikaty z przyczyn
ideowych - sprzeciwu wobec poglebiania federalizacji UE oraz
dotowania lewicowych organizacji promujgcych wartosci ostabiajgce
tkanke spoteczng narodu (emancypacja mniejszosci seksualnych,
ideologia gender). Za kazdym razem sfera rzeczywistych decyzji
politycznych jest ,madziarocentryczna”, co oznacza skoncentrowanie
wokot wewnetrznych wyznacznikéw prowadzenia skutecznej polityki
majgcej utatwic¢ takze zewnetrzng operacyjno$¢ machiny panstwowe;j.
Ostabiona kryzysem UE, pozbawiona rzeczywistego wspdlnotowego
przywddztwa, nieposiadajgca zdefiniowanej strategii wyjscia z impasu
gospodarczego, energetycznie nieskuteczna i podzielona zgodnie z
zasadami intereséw narodowych najwiekszych podmiotéw, sktania
wladze wegierskie do przyjecia taktyki zwiekszania sprawnosci
wlasnego systemu gospodarczo - energetycznego bez zwazania na cene
solidarno$ci wewnatrzunijnej, brukselskiego niezadowolenia czy
wreszcie zwiekszenia zalezno$ci regionu S$rodkowoeuropejskiego od
rosyjskiego panstwa. Politycy Fideszu §wiadomi przetomowosci wektora
obranego przez najwyzsze wladze bedg najprawdopodobniej
poszukiwaé trzech sposobow doktrynalnego uzasadniania takiej
polityki.

Mniejszosci i ,,otwarcie na wschod”

Poczawszy od 1990 roku wegierskg dyplomacje determinowaty trzy
polityczne priorytety: integracja euroatlantycka, jak najlepsze stosunki
z sgsiadami i ochrona licznych mniejszos$ci wegierskich znajdujgcych sie
poza granicami ojczyzny. Sposrdéd trzech wyznacznikow skutecznej
polityki ten ostatni wcigz pozostaje jednoczes$nie najbardziej aktualny i
doktrynalnie niepodwazalny, pod rzgdami Viktora Orbana nabierajgc
jeszcze silniejszego, tozsamoS$ciowego znaczenia. Dotad bowiem



przyjmowano ochrone mniejszosci wegierskiej jako do$¢ standardowy
pakiet prawno - instytucjonalnych gwarancji przystugujgcych kazdej
mniejszos$ci narodowej w demokratycznym panstwie prawa. Od 2010
roku wiladze wegierskie, wprowadzajgc podwojne obywatelstwo i
umozliwiajgc rodakom mieszkajgcym zagranicg glosowanie w wyborach
parlamentarnych, wyraznie ustanowity te sprawe elementem szerszej,
historycznej i tozsamosSciowej rekonstrukcji narodu wegierskiego.
Najwyzsi przedstawiciele obozu rzgdzgcego nie ukrywali, ze
wspomniane posuniecia miaty wymiar przywracania pamieci Wegrom,
ktérzy na skutek wydarzen historycznych znaleZli sie poza granicami
wlasnej ojczyzny. W dos¢ szybkim tempie liczba wnioskdw o przyznanie
obywatelstwa przekroczyta 500 tysiecy, co naturalnie wpisato sie w
konsekwentnie tworzong narracje przywracania spoteczenstwu dumy z
wegierskosci. Efektywnosci tak prowadzonej polityki mniejszosciowej
nie nadwyrezaty obawy czesci sgsiednich krajow, w ktorych Wegrzy
stanowig znaczny odsetek ludnosci (Stowacja, Rumunia, Serbia).
Sprawa nabrata wiekszych kontrowersji jedynie w Stowacji (gtéwnie
podnoszona przez stowackg partie nacjonalistyczng SNS) i Rumunii,
gdzie byta jednak wykorzystywana jako orez w walce lewicowej opozycji
przeciwko utrzymujgcemu bliskie stosunki z Obranem prezydentowi
Basescu. Rzagd w Budapeszcie zdotal przekona¢ przywodcéw
wspomnianych krajéw o swojej dobrej woli i przeciwdziata¢
oskarzeniom o préby terytorialnej dezintegracji. Jednak postulat
tozsamosciowej rekonstrukcji bylby pusty bez préb uatrakcyjnienia
wspétczesnych  warunkéw  zZycia na  Wegrzech. W  obliczu
ogoélnoeuropejskiego kryzysu i wegierskich problemoéw z zadluzeniem
publicznym, prywatnym, deficytem budzetowym czy bezrobociem
wtadze uruchomity wtasng, suwerenng i mocno konfliktogenng polityke
naprawy finanséw publicznych. Wspierajgc rodzimg przedsiebiorczos$é¢
oraz stosujgc restrykcyjng polityke podatkowg wobec korporacji
miedzynarodowych rzad Orbana dawatl transparentny sygnat wsparcia
wegierskim obywatelom, popadajagc w spor z Komisjg Europejska,
Bankiem Swiatowym, Miedzynarodowym Funduszem Walutowym czy
biznesowym lobby. Zabezpieczeniem i rownoczeSnie warunkiem sine
quo non podjecia ryzykownej strategii byto szerokie zaplecze medialne,
eksperckie, kadrowe i instytucjonalne budowane przez Fidesz juz od lat
90- tych. Kolejne wewnetrzne problemy UE, ataki czotowych
przywddcoOw na wegierskie wtadze (np. stynna publiczna debata w PE),
druga fala kryzysu ekonomicznego, fiasko projektéw energetycznych
takich jak Nabucco jedynie legitymizowaty generalng stuszno$¢ drogi
obranej przez Orbana. To by¢é mozZe jest najwazniejszg cecha



powodzenia wegierskiej drogi — weryfikacja trafnosci gospodarczych i
politycznych recept nastepuje nie poprzez falsyfikacje ich prawdziwej,
diugofalowej i systemowej skutecznosci i racjonalnosci, ale poprzez
wywotane strukturalnymi stabosciami UE i kryzysem odroczenie testu
wegierskich reform gospodarczych. Tym samym wrazenie efektywnosci
budowane moze by¢ jedynie na opozycyjno$ci wobec blednej, a
niejednokrotnie skompromitowanej postawy zachodnich podmiotéw
gospodarczych, politycznych czy biznesowych. Strategia redukowania
deficytu budzetowego Wegier adekwatnie prezentuje proces
eksternalizacji kluczowych probleméw ekonomicznych. Przywddcy
Fideszu wychodzgc z zalozenia, ze czynnikiem przewazajgcym o
powodzeniu zmniejszania deficytu budzetowego bedzie wzrost
wewnetrznego popytu, przetransferowali koszty redukcji na
zagraniczny Kkapital finansowy. Istotnie, poprawiajagc sytuacje
ekonomiczng i konsumpcyjng wegierskich obywateli (zmniejszenie
podatkow PIT, CIT) rzad nie zmniejszat wydatkéw publicznych i
inwestycyjnych w pewnej mierze petryfikujgc niekorzystne zjawiska
strukturalne wegierskiej gospodarki. Mowa tu o znacznych kosztach
pracy, wysokim jej opodatkowaniu, niskiej aktywnos$ci zawodowej
Wegréw i sztywnym, nieelastycznym rynku pracy. Skutkiem tego mata
wydajnos¢ wegierskich pracownikéw przyczynia sie do swoistego
bezruchu zatrudnieniowego, skutkujgcego m. in. wysokim bezrobociem
ludzi do 24 roku zycia badZz niewielkim udzialem w rynku pracy
najstabiej wykwalifikowanych pracownikow. Sytuacje tych ostatnich
pogarszalo powiekszenie stawki podatku VAT do putapu 27%. Zrédtem
finansowania deficytu obok dodatkowych obcigzen fiskalnych dla
korporacji miedzynarodowych bylo takze zwiekszenie skiladek na
ubezpieczenia spoteczne dla pracodawcow i pracownikéw. Rzgd Orbana
nie zdotal zwiekszy¢ dynamiki wzrostu zatrudnienia w
przedsiebiorstwach prywatnych, opierajgc pobudzanie aktywnoS$ci
zawodowej Wegréw na programach robot publicznych. Co wiecej,
faktyczna likwidacja II filaru systemu emerytalnego cho¢ pomocna w
zmniejszaniu  zadluzenia, prowadzi do braku kumulowania
oszczednosci, a wobec ztych trendéw demograficznych moze oznaczac
problemy z wyptacalnos$cig systemu emerytalnego w przysztosci. Zatem
pomimo oczywistych, juz odczuwalnych sukcesow polityki gospodarczej
rzagdu Orbana takich jak spadek bezrobocia, obnizenie deficytu,
niewielkiego zmniejszenia zadluzenia czy wzrostu aktywnoS$ci
zawodowej warto pamieta¢, ze fundamentem ich skutecznosci jest
potrzeba chwili. Owg potrzebg byt imperatyw pospiesznego ratowania
finanséw publicznych wobec wieloletnich zaniedban rzgdéw



socjalistow, a takze systemowych obcigzen biorgcych sie jeszcze ze
sposobu funkcjonowania gospodarek socjalistycznych (m. in.
zadluzenie). Nie uniewaznia to bardziej trwatych, strukturalnych
wyzwan stojgcych przed wegierskg gospodarkg, ktére okreslg rozmiary
jej powodzenia albo porazki w perspektywie kilkudziesieciu kolejnych
lat.

Stojac przed alternatywg czy prébowaé wewnetrznie przebudowywacé
szkielet europejskiej integracji wraz z innymi matlymi i Srednimi
panstwami, czy samodzielnie, w asyScie zewnetrznych graczy spoza
Europy, osigga¢ partykularne cele Wegry nie majg watpliwosci. W takiej
sytuacji otwiera sie przestrzen miedzy bezradng i pozbawiong
jakiegokolwiek programu sanacji UE a pozornie bardziej sprawczym,
latwiej osiggajgcym ekonomiczne cele i mniej formalnie i socjalnie
obudowanym modelem wschodniego rozwoju duzych gospodarek.
Politycy Fideszu, na czele z Peterem Szijjarto odpowiedzialnym w
otoczeniu Viktora Orbana za polityke ,otwarcia na wschéd” dostrzegajg
to pole doswiadczalne i coraz chetniej wpisujg w nie swoje dziatania.
Ewentualne ryzyka zwigzane z inwestowaniem we wschodnie relacje
handlowe, energetyczne «czy polityczne s3 neutralizowane
madziarocentryczng retorykg dbania o interes spoleczenstwa,
wiekszym  prawdopodobieristwem  sukcesywnosSci przedsiewzie¢
pozaunijnych czy obnazaniem pozornosci europejskiej solidarnosci.
Obecny minister spraw zagranicznych Tibor Navracics otwarcie méwi o
umy$lnym relatywizowaniu wiezi ekonomicznych 2z zachodnimi
panistwami na rzecz zwiekszenia obrotéw ze wschodem (z proporcji
80% do 20% na korzys¢ zachodu do proporcji 66% do 33%). Poczynania
wladz wegierskich braty sie réwniez z naglgcej potrzeby znalezienia na
wschodzie panstw, ktére moglyby finansowa¢ zadluzenie kupujgc
wegierskie obligacje. Jednak jak dotagd Chiny czy Arabia Saudyjska nie
wykazywaty wiekszego zainteresowania tego rodzaju transakcjami.

W krétkiej i Sredniej perspektywie poczynania te oznaczajg nie tylko
ostabianie integracyjnych wiezi ekonomicznych i politycznych z
Zachodem, ale takze geopolityczne przesuniecie Wegier na potudniowy,
batkanski obszar dziatania kosztem wspotpracy chocby z grupa
wyszehradzky. Aktywno$¢ z jakg wegierscy politycy zaczeli wspieraé
budowe gazociggu South Stream karze domniemywaé, Ze oprécz
ekonomizacji polityki zagranicznej (ktéra notabene przyjeta
instytucjonalng posta¢ powotania ministerstwa spraw zagranicznych i



handlu zagranicznego) sfera realnego zaangazowania wegierskich
aktywow politycznych, ekonomicznych, inwestycyjnych bedzie
przesuwac sie i wzmacnia¢ w rejonie naddunajskim. Specyfike strategii
wegierskiej dobrze oddaje kierunek prowadzenia polityki energetyczne;j.
Po pierwsze, wszelkie posuniecia sg w tym zakresie dyktowane przez
wzglad na poszerzanie panstwowej wtasnosci i kontroli nad systemem
energetycznym, infrastrukturalnym, przesylowym i wytworczym
zaopatrujgcym wegierskg gospodarke w energie. Wigze sie to z
neutralizowaniem wplywéw zagranicznych firm (gtéwnie niemieckich i
francuskich) majgcych dotad spore udzialy w takich kluczowych
koncernach na Wegrzech jak MOL czy MVM, kontrolujacych sieé
dystrybucji czy magazynowanie zapaséw no$nikéw energii. Tak
wyznaczona S$ciezka przeksztalcen nie bierze sie tylko z wcze$niej
wspomnianej checi swobodnego ustalania poziomu cen, ale ze
zdyskontowania  geograficznych i  tranzytowych  mozliwoSci
wegierskiego rynku energetycznego. Ambicja stania sie regionalnym
hubem gazowym jest w tym wypadku naturalna i podyktowana tak
wysokim potencjatem gromadzenia zasobéw w magazynach (ponad 6
mld m szeSciennych) jak i geograficznym potozeniem w Srodku
kontynentu, na przecieciu wszystkich wazniejszych potgczen gazowych
odprowadzanych z rejony potudnia Europy, Kaukazu czy wreszcie Rosji.
Przewaga zagranicznej wlasnosci mogtaby rodzi¢ w tym przypadku
przeszkody w sukcesywnym osigganiu statusu regionalnego prymusa
gazowego. Po drugie, procesy odbudowywania panistwowej wtasnosci w
dziedzinie energetycznej laczg sie z poszukiwaniem Zrédel ich
finansowania na wschodzie. Odkupienie spétek od niemieckiej firmy
E.ON odbyto sie m. in. dzieki kredytom zaciggnietym w Bank of China.
Jeszcze bardziej spektakularna okazata sie wspélpraca wegiersko -
rosyjska przy rozbudowie elektrowni atomowej w Paks. Niezwykle
wazna dla przysztego stanu energetycznego bezpieczenstwa Wegier
kwestia rozbudowy sitlowni atomowej przy uzyciu kapitalu Rosatomu
jest elementem zwigzania strategicznego obszaru dziatalnosci panistwa
z planami rosyjskich koncernéw. O trwalosci tego sojuszu moze
Swiadczy¢ nie tylko wrazliwo$¢ tej czeSci gospodarki jakg jest
energetyka czy dlugoterminowos$¢ konsekwencji atomowego zblizenia,
ale takze przywigzanie wegierskich wtadz do stworzenia gazociggu
South Stream.



Wyrazna jest zatem tendencja do rezygnacji z dywersyfikowania
dostawcOw energii na rzecz zgromadzenia mozliwie najszerszego
pakietu kontrolnego nad podmiotami odpowiedzialnymi za dystrybucje
no$nikow energii. Niebezpieczenstwo takiego rozwoju wydarzen w
dtuzszej perspektywie czasowej moze polega¢é na wieloletnim
uzaleznieniu sektora energetycznego Wegier od Rosji, pogorszeniu
przysztych pozycji negocjacyjnych Budapesztu (przede wszystkim w
relacjach z Moskwg w kolejnych rundach negocjacyjnych) czy wreszcie
zmonopolizowaniu przez wewngtrzapanstwowego potentata sieci
energetycznej kraju. Cato$¢ tych dzialan w razie realizacji
niefortunnego scenariusza jakim mogg by¢ problemy finansowe
energetycznego potentata grozi obcigzeniem ewentualnymi kosztami
koncowych odbiorcow energii. Ponadto polityka ta do§¢ mocno zaweza
pole politycznej inicjatywy Budapesztu, wymuszajgc juz teraz na
rzgdzgcych pewng niejednoznaczno$¢ w stanowisku wobec rosyjskiej
agresji na Ukrainie. Wreszcie, cho¢ postawa rzgdu wegierskiego wpisuje
sie w antagonistyczne relacje z instytucjami UE, znajduje przychylnos¢
wsrdd innych, réwnie zainteresowanych gazociggiem panstw regionu.
Niewatpliwie sfinalizowanie inwestycji Gazpromu przyczyni sie do
ograniczenia potencjalu ewentualnych planéw dywersyfikacji w
przyszto$ci, budujgc kolejne $rodki politycznego wplywu panstwa
rosyjskiego.

Naddunajski srodek ciezkosci i sprawa ukrainska

Wraz z zacie$Snianiem strategicznego partnerstwa z Rosjg Wegry bedg
ktas¢ wiekszy nacisk na rozwdj inicjatywy UE dla regionu Dunaju
(EUSDR), szczeg0lnie na poziomie wspotpracy energetycznej. EUSDR od
poczatku objecia wiadzy przez Fidesz w 2010 roku byl wskazywany jako
jeden z najwazniejszych instrumentoéw prowadzenia polityki
europejskiej. Liczne wiezi gospodarcze, kulturowe, spoteczne,
transportowe miedzy panstwami znajdujacymi sie w regionie Dunaju
sprawiajg, ze dla Budapesztu jest to naturalnie miejsce aktywnoS$ci
politycznej, wzmacniajgcej program rzgdu Orbana. Takie podejscie
znajdowato wyraz w priorytetowym potraktowaniu kwestii przyjecia
przez UE strategii w trakcie wegierskiej prezydencji w Radzie UE w 2011
roku. W projekt zaangazowane sg takie panstwa UE jak Austria,
Bulgaria, Czechy, Niemcy, Stowacja, Stowenia, Rumunia oraz kraje



Batkanow Zachodnich, a wiec rejonu od dawna stanowigcego obszar
zainteresowania wegierskiej polityki. Znaczenie regionu bedzie
korelowaé ze zwiekszaniem zainteresowania krajow tej cze$ci Europy
budowg gazociggu South Stream. W kwietniu do inwestycji Gazpromu
przytgczylta sie Austria, obok Rumunii pomystodawczyni EUSDR. Takze
obecnie, gdy Komisja Europejska prébuje wstrzymac realizacje projektu
(na odcinku butgarskim, z powodu niezgodnosci z unijnymi przepisami
antymonopolowymi) Wegry decydujg sie na zblizenie z Serbig i
Bulgarig, deklarujagc powotanie Danube Energy Initiative promujgcej
plany Gazpromu. Zauwazalne jest pragnienie wykorzystania programu
EUSDR w relacjach z panstwami spoza UE, co moze postepowac
szczegllnie na odcinku budowania bliskich wiezi Wegier z Serbig.
Ponadto zaawansowany rozwdj wspOtpracy gospodarczej Wegier z
Niemcami i takimi krajami zwigzkowymi jak Bawaria i Badenia -
Wirtembergia bedzie jedynie potegowal zainteresowanie tego rodzaju
unijng wspotpracg. Strategia dunajska moze rdéwniez stanowic
integralny punkt w waznym dla Orbana segmencie wyréwnywania
r6zni¢ rozwojowych miedzy zachodnig czescig kraju a biedniejszymi
ziemiami na wschodzie Wegier. Z tych wzgledéw mozna spodziewac sie
przesuwania i utrwalania S$rodka ciezkoSci wegierskiej polityki
europejskiej wtasnie w przestrzeni naddunajskiej.

Z kolei relacje wegiersko — ukrainiskie pozostajg zdominowane przez
wzglad politykébw wegierskich na ochrone okoto 200 tysiecznej
mniejszos$ci zamieszkujgcej Obwdd Zakarpacki. Zarowno premier jak i
minister spraw zagranicznych Navracics przy kazdej okazji dotyczgcej
rozwoju wyjatkowej sytuacji na Ukrainie podkreSlajag niezbedno$¢
ustawowego zagwarantowania swobodnej, samorzadnej dziatalnosci
ukrainskim Wegrom. Jednak to na poziomie stosunku Budapesztu do
sytuacji na Ukrainie zarysowat sie zauwazalny juz wcze$niej dualizm
polityki zagranicznej. Z jednej strony bowiem poprzedni minister spraw
zagranicznych Janos Martonyi jak i jego obecny nastepca akcentowali
poparcie dla demokratycznej, niepodleglej i praworzgdnej Ukrainy.
Jednakze sam szef rzgdu z wiekszg rezerwg odnosit sie do
rewolucyjnych zmian za wschodnig granice, od poczgtku monitorujgc
sytuacje Wegrow na Zakarpaciu. Energetyczna pomoc polegajgca na
uruchomienie gazowego rewersu na linii Wegry - Ukraina byla
czytelnym sygnatem wsparcia dla nowego rzgdu w Kijowie. Mimo to
Orban sprzeciwit sie wprowadzeniu przez UE trzeciego stopnia sankcji
ekonomicznych wobec Rosji, dalej prowadzgc pertraktacje dotyczgce



szczegotowych warunkéw inwestycji Rosatomu. Co wiecej, rzad
aprobowal kupno 3 rosyjskich helikopterow Mi-8T tuz przed wyborami
parlamentarnymi w kwietniu. Poparcie dla integralnosci terytorialnej
Ukrainy i wyrazy dezaprobaty dla pomystow federalizacji tego panstwa
spotkaly sie z wprowadzeniem przez Rosje embarga na wegierskie
mieso i wedliny. Nie rozstrzyga to jednak niejasnosci zwigzanych ze
stanowiskiem rzgdu Orbana, a przede wszystkim samego premiera w
sprawie oceny rosyjskiej agresji na Ukrainie. Znamienna okazata sie
reakcja szefa Fideszu na zestrzelenie samolotu malezyjskich linii
lotniczych - Orban w krétkim fragmencie wywiadu udzielonego
radiostacji Kossuth dotyczgcym tego wydarzenia unikat wskazywania
na wine strony rosyjskiej, uzywaja jednocze$nie wieloznacznych
sformutowan wskazujgcych na to, ze militarne starcia prowadzi¢ bedg
do zabijania wielu ludzi.

Podsumowanie

W polityce wegierskiej z coraz wiekszg sitg ujawnia sie logika dziatania
zgodnie z interesem narodowym, ktérego realizacja ma przynie$é
szybkie oraz odczuwalne rezultaty w dajagcym sie przewidzie¢ czasie.
Sprawy zwigzane z glebszg przebudowg systemowg i strukturalng
zostajg odtozone badz zastgpione przez ruchy o charakterze bardziej
doraznym. W zakresie polityki gospodarczej, rynku pracy, zatrudnienia
czy bezpieczenstwa energetycznego jest to podyktowane tylez
obiektywnymi okolicznos$ciami zlego stanu wyjSciowego gospodarki,
zblizajgcymi sie terminami zakonczenia kontraktow gazowych i
wynikajgcg z tego koniecznos$cig zdecydowanych poczynan, ile
kalkulacja politycznych korzysci szerokiego programu wspierania
wegierskiej klasy Sredniej. W polityce zagranicznej tradycyjne priorytety
powoli zostajg wypierane przez obrone i przywrdcenie mniejszo$ciom
wegierskim §wiadomosci narodowej i ich samorzgdnoSci, zacieSnianie
wspélpracy z szeroko pojetym wschodem czy koncentracje uwagi nad
regionem naddunajskim. Weryfikacja realnej skutecznos$ci przebudowy
panistwa bedzie sie dokonywa¢ nie na poziomie zrecznoSci
legislacyjnych zmian systemu wtadzy a adekwatnos$ci aktualnych recept
i odpornosci wegierskiego panstwa, ekonomii i spoteczeristwa na
zagrozenia energetyczne, militarne, finansowe czy demograficzne w
kolejnych latach. Wszak powodzenie w rywalizacji politycznej,



konsolidowaniu wtadzy czy poprawianiu biezgcych wskaZznikéw
makroekonomicznych powinno stanowi¢ wstepny krok na drodze do
budowy sprawnego panstwa w przysztosci.
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