Jacek Bartosiak: Jak zmieni¢ wszystko, zeby nie
zmienic nic
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»Sita jest walutg polityki miedzynarodowej” —
George F. Kennan

Amerykanie probujg przebudowac¢ globalny porzadek polityczny.
Forsowane przez nich strefy wolnego handlu (transpacyficzna i
transatlantycka) zmierzajg do odwrécenia trendu prowadzgcego do
konca globalnej hegemonii USA.
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Podczas gdy w Polsce opinia publiczna martwi sie co najwyzej o
przyszto§¢ Unii Europejskiej, Amerykanie probujg przebudowac
globalny porzadek polityczny. Forsowane przez nich Partnerstwo
Transpacyficzne oraz Transatlantyckie Partnerstwo w Inwestycjach i
Handlu zmierzajg do stworzenia dwoch najwiekszych stref wolnego
handlu w historii Swiata. Pierwszej z krajami Azji Potludniowo-
Wschodniej, bez Chin, drugiej — z UE.

Projekty te majg zarazem fundamentalny wymiar polityczny. Chodzi o
zapobiezenie niekorzystnym acz widocznym juz obecnie procesom,
ktére w dtuzszej perspektywie doprowadzilyby niechybnie do utraty
przez USA statusu supermocarstwa kontrolujgcego handel
miedzynarodowy. A tym samym do konica $wiata zaprojektowanego u
konca Il wojny Swiatowej.

Elity w Waszyngtonie, powaznie zaniepokojone negatywnymi dla siebie
trendami, prébujg zasadniczej przebudowy $wiata — poprzez ucieczke
do przodu. Tworzgc dwa nowe bloki wspotpracy, Stany Zjednoczone
jako najsilniejszy ,udzialowiec”, bedg bowiem w stanie w znacznym
stopniu sterowal ich rozwojem. Zabezpieczajgc swojg przewage
wzgledem ewentualnych pretendentow, ktorzy albo znajda sie poza
nowymi formami wspélpracy, albo ich rozwo6j w ramach nowej formuty
zostanie na nowo podporzgdkowany interesowi hegemona.

Widziane znad Potomaku

Amerykanie uwazajg, ze ich bezpieczenstwo i potega zalezg od
rownowagi sil w Europie i Azji. W przypadku Starego Kontynentu w XX
w. oznaczalo to konieczno$¢ niedopuszczenia do militarnego
podporzgdkowania kontynentu przez jednego hegemona zdolnego do
pozyskania w ten sposéb zasobOw catej Euroazji do swoich celow.

Taki przeciwnik stalby sie szybko potegg morska majgcg naturalne
ambicje do zdominowania $wiatowego handlu morskiego, na ktérym
opiera sie potega Stanow Zjednoczonych. Obszar Euroazji jest bowiem
jedynym regionem na Swiecie, ktorego podporzgdkowanie umozliwia
koncentracje potegi przewyzszajgcej site Ameryki, wynikajgcg w duzej
mierze z wySmienitego potozenia geograficznego tego kraju.



Dla zachowania rownowagi USA wspieratly wiec Wielkg Brytanie (majgcg
tozsamy interes: aby nie powstat jeden hegemon europejski), a gdy ta
stabta, za kazdym razem przychodzili jej z pomocg. Ta logika
zadecydowata o wspieraniu Zjednoczonego Krolestwa jeszcze przed
formalnym wejsciem Stanéw do wojny Swiatowej w 1917 r.; sytuacja
powtoérzyta sie podczas kolejnej wojny.

W dtuzszej perspektywie, jesli wzrost chiniski trwaé bedzie dalej, Pekin
zdominuje Azje tak, jak Waszyngton przewaza na zachodniej p6tkuli. To
oznaczatoby koniec globalnej hegemonii USA

Jednak po 1945 r. okazalo sie, Ze eliminacja poteznych Niemiec
spowodowata kolejne zachwianie réwnowagi europejskiej. Zwycieski
Zwigzek Sowiecki byt o krok od zupelnej dominacji w Euroazji, gdyz
wowczas zadna grupa panstw europejskich nie mogla nawet lgcznie
zroOwnowazyc¢ jego potegi.

Ta konstatacja byla podstawowg przyczyng wprowadzenia polityki
powstrzymywania i zaangazowania USA w obrone i stabilizacje
gospodarczg Europy. Amerykanie nie chcieli wiecej popetni¢ btedu lat
1918-1939, kiedy opusciwszy Stary Kontynent, dopuscili do
geopolitycznej dogrywki, jakg byta Il wojna §wiatowa.

Ta sama logika dotyczyta Azji. W poczatkach XX w. Stany Zjednoczone
staraly sie utrzymywac¢ réwnowage pomiedzy Rosjg a Japonig.
Mocarstwowa polityka Tokio — zmierzajgca do wyrugowania intereséw
amerykanskich z Azji — doprowadzita do wojny wschodzgcego Nipponu
z USA, zakonczonej kleska tego pierwszego.

Podobnie jak w Europie eliminacja Japonii spowodowata wzmocnienie
Zwigzku Sowieckiego i Amerykanie musieli wzig¢ bezpieczenstwo Azji
na swoje barki. Wynikiem tego byta wojna koreanska.

Tak jak w przypadku RFN przywédcy Stanow postanowili odbudowac
gospodarke japoniskg w celu przywrdcenia regionalnej réwnowagi.
Chwilowe ostabienie Stanow w latach 70. oraz osiggniecie szczytowej
potegi przez ZSRS za czaséw Brezniewa sktonito Nixona do pozyskania
dodatkowo Chin dla réwnowazenia wptywéw Kremla. To przyspieszyto
koniec imperium sowieckiego, umozliwiajgc jednocze$nie Panstwu
Srodka nieprawdopodobny rozwéj gospodarczy.



Zwyciestwo w zimnej wojnie w 1989 r. ustawito USA w idealnej pozycji
jako hegemona S$wiatowego. Jako championa, ktéry nie miat na
horyzoncie zadnego pretendenta do mistrzowskiego tytulu. W tych
warunkach Amerykanie dgzyli do upowszechnienia zasad Konsensusu
Waszyngtonskiego oraz sprzyjali globalizacji handlu, ktérego byli
jednoczesnie beneficjentem i gwarantem.

Zglobalizowany handel sprzyjat bowiem Stanom Zjednoczonym jako
potedze morskiej, a liberalne zasady wymiany gospodarczej promowaty
amerykanski kapitat, innowacyjnos$¢ i produkty na obcych rynkach.

Z tego samego powodu Ameryka wspierata zbiorowe systemy
bezpieczenistwa i wspétpracy (jak NATO czy Swiatowa Organizacja
Handlu), w ktorych byla zawsze najsilniejszym ,udziatowcem”. To
umozliwiato jej kontrole nad potencjalnymi konkurentami i radykalnie
utrudnialo tymze poszukiwania samodzielnej drogi, co w dlugiej
perspektywie mogltoby zagrozi¢ dominacji hegemona. Warto zwroci¢ w
tym konteks$cie uwage na to, jak powstanie na poczgtku XX w. waluty
europejskiej natychmiast wywotato napiecia w relacjach z USA.

Zagrozenie dla amerykanskiej hegemonii

Po 2008 r. zmienit sie rachunek strategiczny w Azji. Jego przyczyng jest
wzrost potegi Chin. Trudno juz méwi¢ o hegemonii amerykanskiej w
tym obszarze. Panistwo Srodka stalo sie najwiekszym partnerem
gospodarczym wiekszosci panstw regionu, w tym tak bliskich
sojusznikéw Stanow jak Japonia i Australia. A waluta chinska zaczeta
powoli stawac sie regionalnym $rodkiem obrotu.

W dtuzszej perspektywie, jesli wzrost chiniski trwaé bedzie dalej, Pekin
zdominuje Azje tak, jak Waszyngton przewaza na zachodniej pétkuli. W
tej perspektywie widzie¢ trzeba wysitki podejmowane od 2011 r. przez
hegemona dla odwr6cenia niekorzystnego trendu i zatrzymania
rozwoju Chin. Nalezg do nich: wojskowa i strategiczna reorientacja na
Pacyfik, poglebienie wspoéipracy wojskowej z Australig, Singapurem i
Japonig, proba zapobiezenia komunikacyjnemu i surowcowemu wejsciu
Chin na Ocean Indyjski i Afryke, wspieranie panstw regionu Morza
Potudniowochinskiego w sporach terytorialnych z Pekinem.

Najwazniejsza obecnie rozgrywka dotyczy sklonienia trzeciej potegi
gospodarczej Swiata, jakg jest Japonia, do opowiedzenia sie za starym



porzadkiem - regionalnym i globalnym. Zadanie nie jest tatwe, gdyz w
roku 2012 Chiny staly sie najwiekszym partnerem gospodarczym
Nipponu, a USA dalej stabty w efekcie kryzysu finansowego.

Jednak Stany Zjednoczone umiejetnie wykorzystaty napiecia japonisko-
chiniskie i wsparty Tokio w sporze morskim z Pekinem. Doprowadzajgc
finalnie do zmniejszenia wymiany handlowej miedzy azjatyckimi
mocarstwami, a nastepnie — do umocnienia amerykansko-japonskiego
sojuszu wojskowego.

Z kolei po uchyleniu przez Waszyngton postanowien duszgcego
konkurencyjno$¢ gospodarki Nipponu porozumienia Plaza Accord z
1985 r. Japonczycy w poczgtku 2013 r. uzyskali mozliwo$é luzowania
polityki monetarnej. To od razu poprawito eksport i zainicjowato szybki
wzrost gospodarki Kraju Kwitngcej Wisni.

Nowy ,cud japonski” popchngl Tokio w ramiona USA. Tym samym
Nippon dotgczyt do grona obroncéw starego porzgdku. Japonia ogtosita
przystgpienie do Transpacyficznej Strefy Handlu, a Chiny zostatly
geopolitycznie ograne.

Podstawowym zadaniem dla polskich politykéw bedzie w najblizszym
czasie wykorzystywanie réznicy intereséw pomiedzy Stanami a
Niemcami

Zaczyna to by¢ juz odczuwane w gospodarce Paristwa Srodka. Niemniej
pitka jest wcigz w grze, co wida¢ wyraZnie chociazby po ostatnim
szczycie panstw ASEAN, gdzie, co znamienne, z powodu probleméw z
uzgodnieniem budzetu federalnego zabrakto prezydenta Obamy.

Swiat znajdujacy sie w przej$ciowym momencie budowy nowego uktadu
sit wstrzymat oddech i czeka, jakie bedg skutki chinskiego spowolnienia
i jak Pekin zareaguje na dzialania amerykanskie.

Europa na rozdrozu

Tymczasem Europa znajduje sie w powaznym kryzysie, gospodarczym i
politycznym. W efekcie gwarantem strefy euro staly sie najsilniejsze
Niemcy, uzalezniajgc od swojej gospodarki panstwa zony. Dla USA
poglebienie tego procesu przy jednoczesnym demontazu samej Unii
Europejskiej mogloby z czasem oznaczac¢ niebezpieczenistwo dominacji



Berlina.

Jednoczesnie Niemcy staly sie bardzo powaznym partnerem
handlowym Chin, niechetnym jakimkolwiek praktykom i sankcjom
wymierzonym w  gospodarke tego kraju i niekoniecznie
zainteresowanym oslabieniem Panistwa Srodka. Ta wyrazna réznica
interesbw pomiedzy Niemcami a USA niepokoi decydentéw w
Waszyngtonie.

W tej logice nalezy ocenia¢ propozycje ustanowienia Transatlantyckiego
Partnerstwa w Inwestycjach i Handlu. Ta ucieczka do przodu zblizytaby
sitg rzeczy interesy Berlina i Waszyngtonu, pozostawiajgc Chiny poza
systemem. Temperowataby tez mozliwo$¢ niekontrolowanego wzrostu
znaczenia Niemiec kosztem stabszych panstw europejskich. 1
zmieniajgc formule wspoipracy, petryfikowataby stary uktad sit (z
amerykanskag rolg przewodnig), pozostawiajgc np. Niemcom pewng
przestrzen na wilasne kierunki rozwoju gospodarczego i wspdtpracy z
takimi krajami jak Chiny.

Kwestig otwartg jest, czy do powstania strefy wolnego handlu dojdzie.
Bo, poza retorykg wolnosciowg, interesy pozostajg przynajmniej w
czesci rozbiezne. W tym kontekScie nalezy widzie¢ musztrowanie
brytyjskiego  premiera Davida Camerona przez  politykéw
amerykanskich, gdy wspomina o mozliwosci wyjscia Zjednoczonego
Krolestwa z Unii Europejskiej, co przyspieszytoby dominacje Niemiec w
Europie. Przez ten pryzmat trzeba réwniez patrze¢ na polityke USA
wzgledem Polski i role naszego kraju w zamystach amerykanskich elit.

Rola dla Polski

Stosunek architektow nowego starego porzgdku do Polski jest
klarowny: utrzymanie status quo. I ewentualne podsycanie naszych
aspiracji na tyle, by polskie elity nie przystgpilty do ewentualnej
niemieckiej strefy gospodarczej, ktéra mogtaby sie narodzi¢ po upadku
UE i nastepnie zagrozic interesom USA.

Jednak rzgdzgcy Swiatem nie chcg wzmacnia¢ Polski ponad mato
ambitny stan aktualny. To z kolei naruszytloby bowiem uktad sit w
Europie Srodkowej i Wschodniej. Dajgc nam mozliwo$¢ polityki mniej
ogladajgcej sie na Waszyngton, a wiec niewygodnej z punktu widzenia
hegemona. Istnienie podmiotowej Polski docelowo mogtoby — poprzez



oddziatywanie na panstwa za naszg wschodnig granica — dodatkowo
zdestabilizowa¢ wiecznie geopolitycznie niestabilng Rosje. Co — wobec
jej roli surowcowej, a w kontekscie wzrostu Chin — wcale nie musi by¢
na reke Stanom Zjednoczonym.

Praktycznym testem na intencje USA wobec Warszawy bedzie postawa
Amerykan6w wobec realizacji projektu tzw. polskiej tarczy
antyrakietowej. Jej ewentualne zaistnienie przyniesie powazne skutki
strategiczne. Poza wuzyskaniem samych zdolnosci wojskowych
zwigzanych z posiadaniem efektywnej obrony przeciwrakietowej i
przeciwlotniczej chodzi np. o autonomiczng polskg kontrole
dowodzenia i kierowania systemem bez udzialu Amerykanow.

Z perspektywy Polski systemy kolektywne z udziatem Stanéw sg co do
zasady korzystne, bo ograniczajg Niemcy. Niemniej w szczegotowych
rozwigzaniach nalezy zadba¢, aby przyszia strefa dawata Polsce jak
najwiecej korzysci gospodarczych. Podstawowym zadaniem dla naszych
politykow bedzie zatem wykorzystywanie réznicy intereséw pomiedzy
Waszyngtonem a Berlinem.

Natomiast polskie cele dlugofalowe na wschodzie trudno bedzie
pogodzi¢ z zaplanowang dla nas rolg. Bo z powodow obiektywnych, np.
geograficznych, musimy probowa¢ wyrastaé powyzej zaplanowanego
dla nas status quo. W sytuacji stabniecia i wycofania sie
amerykanskiego hegemona z Europy Polska taka jak obecnie — stabsza i
od Rosji, i od Niemiec — nie ma mozliwosci prowadzenia podmiotowej
polityki.

W tej przestrzeni — dos¢ waskiej, trzeba przyzna¢ — bedzie sie toczy¢
gra o polskg podmiotowo$¢ w najblizszych latach.

Jacek Bartosiak

Tekst ukazat sie w tygodniku Nowa Konfederacja
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