Krzysztof Winkler: Brexit a przyszlos¢ Unii
Europejskiej

Decyzja o wyjsciu z UE ma niebagatelne znaczenie w kontekscie
geopolityki w Europie. Panstwo wyspiarskie, jakim w klasycznym
rozumieniu geopolityki jest Wielka Brytania, przestanie moc
bezposrednio wptywac na rozwoéj wydarzen w UE zdominowanej przez
mocarstwa lgdowe — pisze dr Krzysztof Winkler w ,,Teologii Politycznej
Co Tydzien”: Dwie (EU)ropy?

Udziat Wielkiej Brytanii we Wspélnotach Europejskich nacechowany byt
licznymi trudno$ciami i watpliwosciami po obu stronach. Od dawna
podejscie Wielkiej Brytanii do Europy charakteryzuje sie
wypracowanymi od lat schematami dziatania. Ich Zrddta siegajg XVI
wieku i czaséw Henryka VIII. To wiasnie wtedy datuje sie powstanie w
brytyjskiej polityce koncepcji rownowagi sit w Europie. Nastepnie wraz z
rozwojem imperium kolonialnego i wzrostem potegi Wielkiej Brytanii
pojawita sie doktryna Wspaniatej Izolacji. Te dwie zespolone ze sobg
koncepcje zdominowaty sposéb prowadzenia polityki Londynu wobec
Europy i $wiata przez dtugi czas. Zmiana podejscia nastgpita w wyniku
obu wojen $wiatowych, ktore ostabily potege Zjednoczonego
Krolestwa. Utracito ono pozycje mocarstwa §wiatowego moggcego
dowolnie wybierac sobie sojusznikéw i ksztaltujgcego wydarzenia na
Swiecie. Efektem tych proceséw stato sie porzucenie klasycznej formy
izolacji na rzecz blizszej wspétpracy Wielkiej Brytanii z najblizszymi
sojusznikami. Najpierw wyrazato sie to w sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi i tzw. specjalnymi stosunkami, jakie do tej pory tgczg
oba panstwa. Kolejnym krokiem byto dotgczenie do rozwijajgcego sie od
lat 50. XX wieku procesu integracji europejskiej. Nalezy jednak
pamietac, Ze dzialania na tym polu zostaly wymuszone przez malejgce
znaczenie Zjednoczonego Krolestwa na $§wiecie i coraz wieksze
problemy gospodarcze zwigzane z utratg imperium kolonialnego oraz
wolniejszym tempem rozwoju w poréwnaniu do partneréw
europejskich, Stanéw Zjednoczonych czy Japonii. Wazne byto takze
kontrolowanie procesu integracji tak, by nie dopusci¢ do nadmiernego
wzrostu potegi jednego z panistw europejskich.
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wprowadzone przez premier Margaret Thatcher reformy pozwolity na
szybsze tempo wzrostu gospodarczego. Dzieki temu udato sie cho¢
czesciowo zblizy¢ w poziomie rozwoju gospodarczego do najwiekszych
gospodarek europejskich. Od czasu podpisania traktatu z Maastricht
coraz wyrazniejsze staty sie koncepcje zmierzajgce do poglebienia
integracji nie tylko w wymiarze gospodarczym, bardzo waznym dla
Brytyjczykéw, ale takze politycznym. Dziatania w tym zakresie byty
zawsze traktowane podejrzliwie przez Londyn. Stad odmowa akcesji do
strefy Euro i opcja opt-out pozwalajgca na wytgczenie z obowigzku
wypelniania cze$ci prawa unijnego.

Kwestig wywotujgcg kontrowersje stato sie dgzenie do poszerzania
kompetencji przez instytucje unijne kosztem panstw cztonkowskich i
coraz wieksza rola sgdéw unijnych w stanowieniu prawa i rozstrzyganiu
sporéw, co nie spotkato sie z pozytywnym odbiorem wsréd
Brytyjczykéw. Kryzys ekonomiczny z 2007 r., a nastepnie konflikt z
Rosjg na tle ataku na Ukraine i kryzys imigracyjny obnazyty stabosci
UE. Szczegolnie brak woli politycznej do podejmowania szybkich i nie
zawsze popularnych, cho¢ czasem koniecznych, decyzji zachwiat
zaufaniem do UE jako instytucji zdolnej do poradzenia sobie z
wyzwaniami. W tej sytuacji zarzgdzone na uzytek wewnetrznej
brytyjskiej polityki gtlosowanie nad przysztoscig Wielkiej Brytanii w UE
doprowadzito do zaskakujgcego wiekszos$¢ politykéw rezultatu w postaci
decyzji o wyjsciu z UE.
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klasycznym
rozumieniu
geopolityki jest Wielka Brytania, przestanie méc bezposrednio wptywac
na rozwoj wydarzen w UE zdominowanej przez mocarstwa lgdowe. Ten
podziat jest tradycyjnym ujeciem konfliktu pomiedzy panstwami
morskimi a lgdowymi opisany, m. in. przez takich badaczy jak
Brytyjczyk Halford MacKinder czy Karl Haushoffer z Niemiec.
Wspéblpraca pomiedzy Wielkg Brytanig a Europg kontynentalng w czasie
Zimnej Wojny wynikata z istnienia zagrozenia ze strony Zwigzku
Sowieckiego oraz zdominowania Zachodu przez mocarstwo morskie —
Stany Zjednoczone. Gdy to zagrozZenie sie skoniczyto wiele z tych
panstw, a zwtaszcza Niemcy przystgpili do otwartego budowania
nowych powigzan z Rosjg. Oznacza to powr6t do wspdipracy pomiedzy
panstwami lgdowymi. Nawet jezeli obecnie obie strony ponownie
znalazty sie w konflikcie na tle rosyjskiego ataku na Ukraine. To
pokazuje r6znice wobec polityki Stanéw Zjednoczonych pomiedzy
Wielkg Brytanig i Niemcami czy Francjg. Ta pierwsza popiera ja w
zdecydowanej wiekszosci przypadkow, natomiast dwa pozostate
panstwa czesto jg kwestionujg czego przyktadem moze by¢ stanowisko
wobec interwencji Iraku. Brytyjczycy byli postrzegani czesto przez
swoich europejskich partneréw jako swego rodzaju agent intereséw
amerykanskich w Unii.

Brexit bedzie miat szerokie skutki dla procesu integracji europejskiej. UE
zostata ostabiona poniewaz z jej sktadu ubywa jeden ze statych
cztonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ oraz pigta gospodarka Swiata.
Ros$nie rola Niemiec, ktore dominujg gospodarczo nad resztg UE. Plany
Berlina bardzo przypominajg postulowang przez wielu niemieckich
myslicieli w XIX w. i na poczatku XX w. idee Mitteleuropy, w ktorej
wiodgcg role odgrywatyby wtasnie Niemcy. Stopniowe wprowadzanie
coraz $cislejszej wspdtpracy w UE daje im obecnie mozliwos¢ realizacji
tej koncepcji. Bez Wielkiej Brytanii trudniej bedzie powstrzymywac ten



proces, do ktorego biorgc pod uwage wysuwane w przesztosci
propozycje i podejmowane w przesztosci dziatania mogtoby dojs¢ tak
czy inaczej, poniewaz plany poglebienia integracji i unii réznych
predkosci pojawiaty sie juz przed Brexitem. Propozycja unii dwoch
predkosci zostata ujeta w propozycjach przedstawionych przez
przewodniczgcego Komisji Europejskiej Jeana Claude’a Junckera. Oprécz
unii dwéch predkosci wskazano na kontynuacje dotychczasowego
podejscia, drugie skupienie sie tylko na jednolitym rynku, czyli
kwestiach gospodarczych bez poglebiania integracji politycznej,
poglebienie integracji w wybranych dziedzinach oraz ostatnia
propozycja, w ktérej nastgpitoby najwieksze wzmocnienie pozycji
instytucji UE kosztem panstw cztonkowskich. Mozliwe jest réwniez
pojawienie sie innych rozwigzan.
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Zaréwno Brytyjczycy, jak i Unia z pewno$cig poniosg pewne straty
wynikajgce z Brexitu. Londyn pozostanie waznym partnerem UE
szczegbdlnie w wymiarze gospodarczym i bezpieczenstwa, gdyz Wielka
Brytania posiada sprawne stuzby specjalne i borykajgcg sie z
problemami zwigzanymi z obcieciem funduszy, ale sprawng armie.
Sama Europa obecnie przygotowuje sie do wdrozenia nowych form
dziatania. Czy jednak bedzie to Unia dwoch predkosci? A moze czeka
nas inne rozwigzanie? Przyszto$¢ pokaze.



