Krzysztof Winkler: Brexit. Strategie Korony
wobec Wspolnoty Europejskiej

Wyzwania przed jakimi stoi Wielka Brytania sg ogromne. Podzial w
spoteczenstwie jest gleboki, jednoczes$nie wzrastajg nastroje
separatystyczne w Szkocji, co nie stuzy przyjeciu jednolitego
stanowiska wobec Unii Europejskiej — pisze dr Krzysztof Winkler w
»Teologii Politycznej Co Tydzien”: ,,Zwijanie liberalnego projektu”.

Kontakty pomiedzy Wielkg Brytanig a Europg od dtugiego czasu
wskazujg na rozdZwiek pomiedzy potozeniem geograficznym a
stosunkiem do niej brytyjskiego spoteczenstwa i elit. Brak tgcznosci
fizycznej z resztg kontynentu wptywat na rozwéj osobnej Swiadomosci
Brytyjczykéw. Poczucie odrebnosci jest mocno zakorzenione w
tozsamosci brytyjskiej. Od ery nowozytnej Wielka Brytania miata
ograniczone kontakty z kontynentem, koncentrujgc sie na budowaniu
Swiatowego imperium kolonialnego. Jego istnienie gwarantowato
Brytyjczykom pozycje jednego z wiodgcych mocarstw. Kierunki handlu
odzwierciedlaty te praktyke. Wiekszo$¢ wymiany kierowana byta na
rynki §wiatowe, a tylko mata czes$¢ na Europe. Jezeli zwracano uwage na
Europe to w kontekscie rywalizacji z innymi panistwami.

Istniejgca od czaséw reformacji zasada zachowania sit na kontynencie
europejskim wymagata interwencji za kazdym razem, kiedy jakie$
panstwo zbytnio wzrastato w site, mogac zagrozi¢ pozycji najpierw
Anglii, a potem Wielkiej Brytanii. Aby do tego nie dopusci¢ nalezato
stworzy¢ przeciwwage dla takiego panstwa. W XIX w. uzupetniono to
podejscie o doktryne Wspaniatej Izolacji, zgodnie z ktérg angazowano
sie w spory miedzynarodowe wytgcznie kiedy uznano, ze jest to
niezbedne z punktu widzenia brytyjskich intereséw. Starano sie nie
wigzac statymi zobowigzaniami sojuszniczymi w ich miejsce
wprowadzajgc porozumienia zawierane dla realizacji okreslonych
intereséw.
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rozpad imperium

kolonialnego, a
zadtuzenie wskutek dziatan wojennych oraz przestarzaty przemyst
niezdolny do konkurencji na §wiatowych rynkach uniemozliwiaty
niezalezng polityke na arenie miedzynarodowej. W celu wzmocnienia
brytyjskiej pozycji nawigzano specjalne stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi. Zgodnie z doktryng trzech kregéw koncentrycznych
Winstona Churchilla stosunki te wraz ze wspotpracg ze Wspdlnota
Narodéw i Europg miaty by¢ podstawg budowania pozycji Wielkiej
Brytanii. Jednak pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza wymusita
zmiane tego podejscia. Do kornica lat 50. odrzucano mozliwos¢
przytaczenia sie do najpierw Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali a
potem EWG. Podstawg brytyjskiej polityki miata by¢ wspdtpraca ze
Stanami Zjednoczonymi i Wspélnotg Narodow.

Dopiero utrata imperium kolonialnego i wykazanie braku mozliwos$ci
prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej w bloku zachodnim, co
uwidocznito sie w czasie kryzysu sueskiego w 1956 r. doprowadzito do
przewartosciowania podejscia do integracji europejskiej w czesci
brytyjskich elit. Uznano, Ze konieczne bedzie wlgczenie Wielkiej
Brytanii w ten proces. Skutkiem tego byty dwukrotne proby dotgczenia
do Wspélnot Europejskich w 1961 i 1967 r., zablokowane przez
prezydenta Francji Charlesa De Gaulle’a. Dopiero w 1973 r. udato sie
zakonczy¢ negocjacje pozytywnie. Nie oznaczato to konca dyskusji, w
jakim kierunku powinna rozwijac sie brytyjska polityka wobec Wspdlnot
Europejskich. Podziat na zwolennikéw integracji i pozostania poza nig
pozostal aktualny i przebiega nie po linii podzialéw partyjnych czy



spotecznych, ale rozdziela kazdy element brytyjskiego spoteczenstwa.
Zwolennicy wspétpracy w ramach EWG, a p6Zniej UE popieraja
integracje z tymi organizacjami i chcg maksymalnego zblizenia z
Europg. Z kolei ich adwersarze domagajg sie zakonczenia udziatu w niej
i niezaleznej polityki we wszystkich dziedzinach.

W wyniku tej dyskusji powstata specyficzna brytyjska polityka
realizowana w ramach integracji europejskiej. Od poczgtku formalnego
cztonkostwa Wielka Brytania akcentowata swojg odrebnosé.
Wzmocnione to zostato poprzez wynegocjowanie rabatu w ramach
sktadki jakg Brytyjczycy wptacali do budzetu Wspélnot Europejskich
przez premier Margaret Thatcher. Kolejne rzgdy brytyjskie widzialty w
WE gléwnie narzedzie wspotpracy ekonomicznej i sposéb na
wzmocnienie swojej pozycji na §wiecie. Dotyczy to zaréwno rzgdéw
Partii Konserwatywnej, jak i Partii Pracy. Niechetnie widziano kolejne
dziatania zmierzajgce do zacie$niania wspotpracy politycznej i
postulaty stworzenia federalnego panistwa na poziomie europejskim.
Koronnym dowodem braku checi do blizszego wigzania sie ze WE byta
odmowa przyjecia euro i klauzula opt-out umozliwiajgca niestosowanie
niektorych przepiséw prawa wspolnotowego przez Brytyjczykéw. Z
drugiej strony cztonkostwo zapewniato Brytyjczykom mozliwos¢
kontrolowania procesu integracji tak, aby nie przybrat on
niekorzystnego dla nich kierunku, np. w postaci nadmiernego wzrostu
potegi jednego z panstw cztonkowskich.

Prowadzone przez brytyjskich Jedng z przyczyn
politykow rozmowy z innymi referendum w
paristwami nie musza sprawie Brexitu byta
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sie odmienne wizje utozenia na nowo relacji z tg organizacjg. Z jednej
strony istnieje postulat pozostania mozliwie blisko struktur unijnych,
}gcznie z pozostaniem w unii celnej i wspélnym rynku. W tym wariancie
Brytyjczycy mieliby nieograniczony dostep do rynku unijnego, ale z



kolei nie mogliby zawiera¢ osobnych umoéw handlowych z panstwami
trzecimi oraz ich wptyw na decyzje w sprawie dalszego kierunku
integracji europejskiej bedzie bardzo minimalny.

Z kolei odmienna wizja zaktada podpisanie nowego porozumienia z UE
dopasowanego do potrzeb Wielkiej Brytanii, dajgcego jednoczesnie
mozliwo$¢ zawierania uméw handlowych z panstwami spoza UE. Nie
jest jasne, jak ta umowa miataby wyglgdac. Zauwazalna jest cheé
utrzymania dwoch odmiennych strategii dotyczgcych stosunkéw z Unig
Europejskg. Sg one kontynuacjg stanowisk prezentowanych w
przesztos$ci. Natomiast dane ekonomiczne sugerujg koniecznosé¢
utrzymania przynajmniej w najblizszym czasie dostepu do rynku
unijnego. Prawie potowa brytyjskiego handlu jest kierowana do UE. Jest
to fakt ograniczajgcy pole manewru Brytyjczykéw. Prowadzone przez
brytyjskich politykéw rozmowy z innymi pafistwami nie muszg
zakonczy¢ sie podpisaniem korzystnych porozumien handlowych.
Trudno jest tez przewidzie¢ czy zastgpig one w catosci wymiane z UE.
Szczegdlnie, Ze brytyjska gospodarka opiera sie gléwnie na ustugach.
Przemyst jest niewielki w poréwnaniu do najwiekszych gospodarek na
Swiecie. Zbudowanie nowych relacji z UE to tez element szerszego
problemu zdefiniowania od nowa brytyjskiej pozycji na $wiecie.

Biorgc pod uwage Wobec nowych

geopolityczne warunki to wyzwan nie bedzie

Brytyjczycy jako mocarstwo to zadanie fatwe.

. . . zeli ni rzy si
morskie majg odmienne ]e. e Wyda. ysie
. . . nic nadzwyczajnego
interesy, niz lagdowe potegi jak . .
) . . dominujgcg strategia
Niemcy, ktorych rosngca sita

wobec UE bedzie
budzi niepokoj w Wielkiej préba ustanowienia
Brytanii, a wyjscie z UE nowych stosunkéw
utrudni przeciwstawienie sie na tyle bliskich, aby
temu trendowi nie zaszkodzic¢
gospodarce
brytyjskiej i
jednoczesnie

pozwalajgcych otworzy¢ sie na wspotprace na innych rynkach. Jesli
chodzi o bezpieczenstwo to Wielka Brytania zamierza utrzymac bliskie
stosunki zaréwno z UE, jak i ze Stanami Zjednoczonymi. W przysztos$ci



moze to by¢ coraz trudniejsze biorgc pod uwage coraz wieksze réznice
pomiedzy z jednej strony dominujgcymi w Europie Niemcami, z drugiej
za$ — Amerykanami.

Biorgc pod uwage geopolityczne warunki to Brytyjczycy jako mocarstwo
morskie majg odmienne interesy niz lgdowe potegi jak Niemcy, ktorych
rosngca sita budzi niepokdj w Wielkiej Brytanii, a wyjscie z UE utrudni
przeciwstawienie sie temu trendowi. Konieczne bedzie znalezienie
nowych partneréw dla realizacji swoich intereséw. Podjeto juz préby
nawigzania blizszych relacji z Chinami i Indiami, a takze rozmowy z
dawnymi dominiami jak Australig czy Nowg Zelandig, ale ich efekt
bedzie trudny do przewidzenia. Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na
charakter relacji ze Swiatem jest liberalno-lewicowy poglad spoteczno-
kulturowy dominujgcy w Wielkiej Brytanii. Jego cechg jest
schematyczne, oparte na ideologii lewicowej podejscie do
rozwigzywania pojawiajgcych sie problemow. Nie zawsze jest ono
korzystne dla ich skutecznego rozwigzania. Otwarte pozostaje pytanie
jak dtugo bedzie on dominowat w Wielkiej Brytanii po jej wyjsciu z UE,
ktéra obecnie stanowi gtéwne zrodto tego podejscia.

Wyzwania przed jakimi stoi Wielka Brytania sg ogromne. Podziat w
spoteczenstwie jest gleboki, jednocze$nie wzrastajg nastroje
separatystyczne w Szkocji, co nie stuzy przyjeciu jednolitego
stanowiska wobec Unii Europejskiej. Nowe stosunki z UE muszg by¢
utozone przy uwzglednieniu zaleznosci wytworzonych w czasie
brytyjskiego cztonkostwa w niej, zwtaszcza dotyczy to sfery ekonomii.
Moze to oznaczad, ze trzeba bedzie porzuci¢ pomysty o zdecydowanie
niezaleznym od UE kursie polityki na rzecz pragmatycznego utrzymania
wspotpracy w celu zachowania pozycji na $wiecie i mozliwosci jej
dalszego rozwoju w nowej rzeczywistosci.
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