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Zabraknie tez szkét i bibliotek, ktorych zamkniecie zmniejszy
obcigzenia.

Czy kiedys$ poczatek XXI wieku zostanie nazwany w podrecznikach
historii — o ile ta jeszcze bedzie nauczana — czasem upadku panstwa
polskiego? A jesli tak, to co bedzie jego symbolem?

W 1995 r. Jan Pawel II odwiedzil Bielsko-Biatg, Skoczéw i Zywiec.
Wszyscy podkreslali, Ze ta wizyta byta sukcesem odradzajgcej sie
samorzgdnoSci. Cykliczne §wieto, jakimi dla Polski drugiej potowy XX
wieku byty papieskie wizyty, tym razem zostato zarezerwowane
wylgcznie dla spotecznosci lokalnych. Nie byto papieza ani w
Warszawie, ani w zadnym innym duzym mie$cie. Liczyly sie mate
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miasta, ksieza proboszczowie i honorowe miejsca dla rumianych
burmistrzéw.

Dwa lata p6zniej wybory wygrat AWS i wprowadzit reforme
samorzgdowg. Zwiekszyta ona kompetencje wtadz lokalnych,
wprowadzita nowy szczebel samorzgdu, wymusita powstanie nowych
instytucji. W tym samym czasie zreformowano edukacje i zarzgdzanie
szkotami przekazano Polsce lokalne;j.

Kto opisze lokalng Polske

Od tego czasu mineto kilkanascie lat.  mozna wskazac¢ prezydentéw z
wtadzg, jakiej nie ma nikt w centralnym urzedzie, bogate
podwarszawskie gminy i troche zbudowanych parkéw wodnych. Niby
zmiany poszty w dobrg strone, ale jak jest naprawde?

Chcieliby$my sie o Polsce lokalnej dowiedzie¢ czego$ wiecej, ale mamy z
tym trudnos$¢, bo prowincja ma coraz mniej swoich mediéw. Lokalne
dzienniki zostaty w wiekszosci skupione w jednej centralnie
zarzgdzanej grupie. Konkurencjg dla nich mogg by¢ tylko dodatki do
»Gazety Wyborczej". Ten los spotkal wroctawskie ,,Stowo", ale tez
legendarng ,,Gazete Krakowskg". Inny lokalny fenomen, réwniez
krakowski ,,Dziennik Polski", czyli do niedawna jeden z ostatnich
niezaleznych zaréwno od obcego kapitatu, jak i lokalnych uktadéw
dziennik, zostat sprzedany koncernowi Polskapresse, ktory posiada juz
»,Gazete Krakowska".

Prasa z mniejszych miejscowo$ci ma jeszcze wieksze problemy. W duzej
czesci finansowana dzieki pienigdzom pochodzgcym z samorzgdow i
spotek komunalnych w coraz wiekszym stopniu petni funkcje
biuletynow informacyjnych urzedéw miejskich i rad powiatowych. O
wypelnianiu przez nie kontrolnej roli juz nie moze by¢ mowy.
Niezalezne niedobitki walczg z finansowymi trudnosciami. Kto wiec
opisze lokalng Polske?

Stopniowa degeneracja

Ot, cho¢by wyniki ostatniego raportu, ktory sporzadzit prof. Zbigniew
Rau. Wynika z niego, ze 50 proc. gangéw ma na koncie przekupywanie



samorzgdowcéw. Analiza zeznan §wiadkéw koronnych z ostatnich kilku
lat wskazuje, Ze mamy tu do czynienia z tendencjg wzrostows.
Powodéw jest wiele — symptom jest jednak pewny. To nie tylko grupy
przestepcze dojrzewajg i doskonalg swoje metody, to takze samorzady
ulegajg stopniowej degeneracji.

W wyborach ogoélnopolskich dopiero ostatnio mieliSmy przypadek
powtdérnego zwyciestwa tej samej partii. W samorzgdach natomiast jest
to regulyg. Wieloma z nich wtada ta sama grupa, ktora przejeta wtadze
na poczatku lat 90. Tam nie ma zmiany, co najwyzej jest kooptacja do
grupy. Normg w matych samorzgdach jest wielokrotna reelekcja
burmistrzéw, wéjtéw i starostéw. Taka sytuacja nie moze nie rodzic
patologii. W sytuacji za$ upadku lokalnej prasy i podporzgdkowania jej
samorzgdowcom znikajg juz wszystkie narzedzia kontrolne.

Tyle ztego o samorzgdach. Teraz co$ o rzgdzie. Ten bowiem obrat sobie
dos¢ specyficzng forme zadowalania grup spotecznych przy
jednoczesnym redukowaniu deficytu budzetowego. Jesli przejrzymy
strony samorzgdéw, zobaczymy na nich liczne protesty przeciwko
decyzjom, ktore obcigzajg finanse lokalne, ale nie zapewniajg Srodkéw.
Tak byto z podwyzka dla nauczycieli — sfinansowang przede wszystkim
przez samorzady.

Jeszcze w latach 90. samorzady doktadaty do edukacji srednio ok. 20
proc. Teraz doktadanie do subwencji zaczyna przekraczac 40 proc.
Skutek tej sytuacji jest dos$¢ jasny. Prawie dwa tysigce szkét
przeznaczonych w najblizszych czasie do zamkniecia. Polska lokalna
przestaje mie¢ sity na ptacenie za chore decyzje na gorze. Czasem te
proby wyjscia z trudnej sytuacji przyjmuja patologiczne i godzgce w
interes panstwa formy. Na przyktad zachecanie rodzicéw do
deklarowania przynaleznos$ci do mniejszo$ci narodowych, dzieki czemu
subwencja bedzie wieksza.

Niebawem przyjdzie czas, Ze nie bedzie juz spétek komunalnych, ktére
mozna sprzedac, by podreperowac budzet samorzgdu. Zabraknie tez
szkot i bibliotek, ktérych zamkniecie zmniejszy obcigzenia.

Zeby bylo jasne: to nie tylko o edukacje chodzi. Jest jeszcze na przyktad
ustawa o pieczy zastepczej. Z pozoru bardzo korzystna dla tych, ktorzy
zakltadajg i prowadzg rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. Ze
wzgledow finansowych jest jednak trudna dla samorzgdéw. Co sie



zatem stanie? Samorzgdy prawdopodobnie bedg ograniczac swojg
aktywnos$¢ w tym zakresie. Przyjdzie bowiem taki czas, Ze nie bedzie juz
spbétek komunalnych, ktére mozna sprzedac, by podreperowaé budzet.
Zabraknie tez szkét i bibliotek, ktorych zamkniecie zmniejszy
obcigzenia.

Rzad piluje galaz

Takich rzeczy na pierwszy rzut oka nie wida¢. Krotka przejazdzka przez
polskg prowincje pokaze raczej to, co ma wielki szyld: na przyktad
bardzo modne ostatnio parki wodne. To bardzo mite, ze powstaja.
Zobaczmy jednak, co sie dzieje ze szkieletem panstwa, z jego
instytucjami na prowingji, z systemem szkolnictwa, wsparcia obywateli
- tym wszystkim, co ma na elewacji czerwong tablice z biatymi literami.
Tego jest coraz mniej. Znikajg nawet urzedy pocztowe, ktore dawniej
uchodzity za symbol zréwnania prowincji z centrum.

Kiedy zatem méwimy o kryzysie pafistwa polskiego, nie zapominajmy o
jego podstawowych przejawach, o tych wszystkich punktach styku
obywatela z panistwem. Rola samorzgdu jest tu kluczowa. Mato ktory
obywatel jedzie do Warszawy na rozmowe z ministrem i tournée po
urzedach centralnych. Obywatel jedzie do gminy lub powiatu. To tam
jest jego panistwo polskie i instytucje z biatym ortem. Jesli tam nie
znajdzie panstwa, to trudno go bedzie przekonaé, Ze ono jeszcze
istnieje.

Jak przekonamy go, ze warto interesowac sie sprawami publicznymi,
jesli nie znajdzie on gazety, ktora opisze jego problemy? A w gazecie
lokalnej tego nie znajdzie. Nudne biuletyny rad miejskich sprawy nie
zalatwig. Jak uwierzy w zapis konstytucji, ktéra gwarantuje powszechne
prawo do nauki, jesli sie okazuje, ze z jego gminy znika szkota? Jak
wreszcie ma mie¢ zaufanie do premiera i jego ministréw, jesli w
najlepiej znanym mu $wiecie polityczni dziatacze sg na ustugach mafii?

Rzad, spychajgc problemy na samorzady, pituje w ten sposéb gatgz, na
ktérej sam siedzi. Polski obywatel, jadgc z pdéinocy na potudnie, zbacza
wpierw z drogi do Niemiec, tam sobie pomknie autostradg. Mieszkarncy
zachodniej Polski coraz czeSciej przeprowadzajg sie za miedze i do
Polski dojezdzajg tylko do pracy. Polacy coraz czeSciej zyjg poza
panstwem polskim.

Panstwo wymaga posad



Mogtoby to wyglgdac na liberalny raj — speinia sie marzenie o panistwie
minimalnym i zaradnos$ci obywatelskiej. Zapomina sie wszelako, ze taki
raj takze potrzebuje szkieletu, cho¢by minimalnego wtasnie.
Racjonalizowanie panistwa zaczeto jednak od jego likwidowania w
terenie.

I jakos tak sie dzieje, Ze chociaz panistwo coraz mniejsze, to w centrum
zwieksza zatrudnienie w urzedach. Jak rozumiem, sprawne panstwo,
ktérego nie ma, tez kosztuje i wymaga posad. Najlepiej takich dla
obywatela niewidocznych.

Mateusz Matyszkowicz
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