Piotr Wolejko: Czy USA stajg sie papierowym
hegemonem?

Prezydentura Baracka Obamy dobiega konica. Gdy administracja 44.
prezydenta pakuje sie do kartonow i szykuje do przekazania wiadzy
Hillary Clinton bgdZ Donaldowi Trumpowi, mozna juz pokusic sie o
wstepne oceny dokonan bytego senatora z Illinois. Czy jako gospodarz
Biatego Domu zostawia Ameryke bezpieczniejszg i silniejszg na arenie
miedzynarodowej? A moze jego dwie kadencje to systematyczna erozja
amerykanskiej potegi i okres dynamicznego nadrabiania dystansu przez
gléwne mocarstwa do stabngcego hegemona? Przeczytaj analize Piotra
Wotejki napisang dla , Teologii Politycznej Co Tydzienn”” Kres
hegemona? Swiat po Obamie.

Przekonanie o erozji globalnej dominacji Stanéw Zjednoczonych, nad
ktérym to procesem prezydowat Barack Obama, jest juz tak
powszechne, iz mozna je traktowac w kategorii mitu. Polska ma
nieSmiertelng ,wine Tuska”, przy pomocy ktorej mozna uzasadnic
kazde niepowodzenie, a Ameryka ma ,,Thanks Obama”. Czy
rzeczywiscie ,,Thanks Obama” znajduje zastosowanie takze w polityce
zagranicznej i przektada sie na pozycje USA na arenie
miedzynarodowe;j?

Truizmem bedzie stwierdzenie, Ze ocena polityki zagranicznej USA pod
przewodnictwem Baracka Obamy jest niejednoznaczna. Obama w
dyplomacji ma swoje sukcesy (uktad atomowy z Iranem i otwarcie
relacji z tym krajem po trzech dekadach wrogosci), porazki (zbyt tfatwe
wycofanie sie z Iraku, Syria), lepsze (pivot ku Azji) i gorsze momenty
(Afganistan i talibowie coraz blizsi przejecia kontroli nad krajem). Jak
kazdy prezydent, ktéry sprawowal urzad przed nim. Poddawanie sie
narracji kleski i ciggu niepowodzent Obamy jest dos¢ proste —
Republikanie i prawicowe media w USA od poczgtku postanowity
Obame zwalczac i to na catego. Nie udato sie powstrzymac jego
reelekcji, lecz siegnieto po wszelkie mozliwe narzedzia i triki, aby rzuca¢
mu ktody pod nogi. Teraz blokuje sie mu mozliwo$¢ nominowania



sedziego do Sgdu Najwyzszego, co jest rzeczg bez precedensu. W
Kongresie Obama przez wiekszg czes¢ swojej kadencji nie miat
wsparcia, lecz twardg i zamknietg na proby porozumienia opozycje. Nic
dziwnego, ze w polityce wewnetrznej rzadzit gtdéwnie za pomocg tzw.
executive orders, natomiast jego uwaga skupiala sie raczej na sprawach
miedzynarodowych. Takiemu podziatowi prezydenckiej uwagi sprzyjaty
zresztg takie wydarzenia jak Arabska Wiosna (i wynikajgca z niej wojna
domowa w Libii oraz w Syrii), zajecie Krymu przez Rosje oraz Donbasu
przez rosyjskich zolnierzy udajgcych miejscowych separatystéw,
Fukushima, chiriska polityka militaryzacji Morza
Potudniowochinskiego, Brexit, zeby wymieni¢ tylko kilka z nich.

Trzy przyczyny oslabniecia Ameryki

Przyczyn powszechnego przekonania o stabnieciu Stanow
Zjednoczonych nalezy szukac jednak nie tylko w fundamentalnym
sprzeciwie amerykanskiej prawicy (politykéw oraz mediéw), lecz
rowniez w kilku innych wydarzeniach oraz decyzjach Obamy oraz jego
administracji. Punktem wyjs$cia musi by¢ kryzys finansowy, ktéry
wstrzgsngt Amerykg i byt pierwszym, a zarazem najpowazniejszym,
wyzwaniem dla nowego i niedoswiadczonego prezydenta. Pekniecie
banki na amerykanskim rynku nieruchomosci wywotato kaskade
upadkéw instytucji finansowych — krach na Wall Street szybko
przetozyt sie na Main Street, czyli na zwyklych Amerykanow. Podjete
przez Obame oraz Rezerwe Federalng dziatania do dzi§ wzbudzajg
kontrowersje, a niektérzy twierdzg, ze w szybkim tempie odtworzono —
tyle, Ze do potegi — stan przedkryzysowy. Zalew taniego (de facto
darmowego) pienigdza napedza, w sztuczny sposob, wzrost wartosci
aktywow na amerykanskiej gietdzie, jednak wzrosty te majg niewielkie,
jesli w ogole, pokrycie w danych dotyczgcych realnej gospodarki.
Popularno$¢ Donalda Trumpa w duzej mierze ttumaczy sie tym, ze
pokryzysowe lata ,,odbudowy” w minimalnym stopniu przetozyty sie na
kieszenie milionéw Amerykanéw z Main Street. Oni juz nie wygrywajg,
co celnie zauwazyt Trump i co czesto powtarza na swoich wiecach.

Kryzys finansowy spowodowat nie tylko wzrost nieréwnosci i frustracji
czesci amerykanskiego spoteczenistwa, lecz takze wywotat catkowitg
zmiane podejscia do polityki miedzynarodowej w Pekinie. Wtadcy Chin
do czasu kryzysu finansowego trzymali sie rady towarzysza Denga, by



robi¢ pienigdze, a glowe trzymac nisko i sie nie wychyla¢. P6Zniej
pojawit sie slogan ,harmonijnego wzrostu”. Po kryzysie Chiny uznaty,
ze dosc¢ juz cierpliwego czekania — czas wykorzystac sprzyjajgce wiatry
historii i realizowac¢ wlasne interesy w sposob otwarty. Bez krygowania
sie, bez tworzenia zaston dymnych. Ta zmiana podejscia przez Chiny to
bodaj najbardziej istotny czynnik zmieniajgcy arene miedzynarodowg w
XXI wieku. Z racji tego, ze Stany Zjednoczone pelnity role globalnego
hegemona, chiniska zmiana w duzej mierze byta skierowana przeciwko
Waszyngtonowi. Przeciwko sieci sojuszy oraz sferze wpltywéw Ameryki.
Obama nie dostrzegt tego na poczgtku swej prezydentury, co skoriczyto
sie powaznym zawodem (nici z G-2) i reorientacjg polityki wobec Chin
(konstruktywny dialog tam, gdzie to mozliwe, gdzie indziej realizacja
wlasnych intereséw bez przesadnej troski o reakcje Pekinu). To zresztg
typowe dla Biatego Domu za Obamy - gdy cos$ sie nie udaje, nastepuje
proba reorientacji polityki. Do relacji chinsko-amerykanskich jeszcze
wrocimy.

Tymczasem trzeba jeszcze zwroci¢ uwage na drugg, nie mniej istotng
od kryzysu finansowego kwestie, ktéra wptywa na percepcje Stanéow
Zjednoczonych za prezydentury Obamy. Otz sam Obama, jak i
najbardziej wptywowi urzednicy w jego administracji nie sg
wyznawcami ideologii gloszgcej, iz Stany Zjednoczone sg absolutnie
wyjatkowa i niezbedng dla Swiata potega. I Ze dziatania USA sg z zasady
dobre, nie tylko dla Ameryki, lecz takze dla pozostatych. Obama
wyciggnat wnioski z prezydentury swego poprzednika, Georga W. Busha
i jego neokonserwatywnych jastrzebi. Wedtug Obamy trzeba
wystrzegac sie dziatan nagtych, ale przede wszystkim nalezy unikac
dziatan glupich (don’t do stupid shit to jedna z dewiz Obamy, a zarazem
motto amerykanskiej polityki zagranicznej za jego rzgdéw). Zamiast
ekscepcjonalizmu i przekonania o posiadaniu moralnej racji do
dziatania, Biaty Dom za Obamy kierowat sie w duzej mierze
pragmatycznym rachunkiem zyskéw i strat. Nierzadko kalkulacje te
trwaty calymi miesigcami, a deliberowanie nad problemami bywato
przedmiotem kpin. Te wydawaty sie uzasadnione, gdy decyzja byta
tozsama badz bardzo zblizona do pierwotnej propozycji (jak przy
skierowaniu do Afganistanu dodatkowych zotnierzy —tzw. Afghan
surge).



Trzeci czynnik, ktory negatywnie wptyngt na percepcje amerykanskiej
potegi na $wiecie to Syria i niestawna ,,czerwona linia”. Rozdzielitbym
tutaj Syrie jako catos¢ od czerwonej linii, gdyz podejscie wobec Syrii
jako problemu mozna oceni¢ jako porazke, natomiast czerwona linia
stata sie symbolem odwrotu Ameryki. W podejsciu do syryjskiego
problemu trzeba mie¢ na uwadze, iz jest to wojna domowa na sterydach
— poczatkowe protesty przeciwko Assadowi przerodzity sie w krwawg
jatke, a Syria stata sie polem bitwy pomiedzy regionalnymi sunnickimi
(Arabia Saudyjska, Katar) oraz szyickimi (Iran, Hezbollah) graczami. Do
gry weszly takze Stany Zjednoczone oraz koalicja gtéwnie zachodnich
panstw, w tym Francji i Wielkiej Brytanii, a takze Rosja — po przeciwnej
do USA iich sojusznikéw stronie. Dziatania Ameryki w sprawie Syrii to
cigg niepowodzen, ktére swe Zrédto majg w tym, jak rozwineta sie
sytuacja w Libii po obaleniu Muammara Kaddafiego. Obama nie chciat
jednoznacznie angazowac sie w konflikt syryjski, gdyz — stusznie jak
sqdze — uznal, iz Syria to Libia do kwadratu, a moze nawet do
sze$cianu. Stad mato entuzjastyczne wsparcie USA w postaci szkolenia
niektorych grup rebelianckich (zakoniczone kompromitujgcym szybkim
rozbiciem i rozpierzchnieciem sie pierwszej wyszkolonej i uzbrojonej
przez Amerykanow grupki bojownikéw) oraz kampania nalotow, ktéra
powinna juz dawno obroci¢ w gruzy niewielkie i niezbyt zabudowane
terytorium znajdujgce sie pod kontrolg Panistwa Islamskiego/ISIS.

O ile polityka wobec Syrii jako catosci to porazka, to ,,czerwona linia” i
jej efekty to prawdziwa kleska. Katastrofa. Nie tylko wizerunkowa. Gdy
bedgc prezydentem najwiekszego Swiatowego mocarstwa zapowiadasz,
ze jesli wydarzy sie A, to z twojej strony reakcja bedzie oczywista —
nastgpi B, to nie mozesz pdzniej wypchacé sie sianem. A to zrobit
Obama, ktéry najpierw zapowiedzial, ze jesli Assad uzyje broni
chemicznej, to Ameryka ostro zareaguje, a p4Zniej stwierdzit, ze wcale
nie miat na mysli podejmowania interwencji. Dopiero Rosjanie
pozwolili Obamie uratowac twarz, oferujgc wycofanie broni chemicznej
z Syrii, na co przystat rezim Assada. Mleko sie jednak rozlato, a od Tokio
po Warszawe i od Oslo po Canberre wszyscy sojusznicy Stanéw
Zjednoczonych zaczeli poddawa¢ w watpliwos¢ amerykanskie
zobowigzania sojusznicze. A kraje mniej przyjazne Ameryce stusznie
wyczuty, ze majg wiekszg swobode dziatania.



Percepcja, glupcze!

Jesli czytacie uwaznie, zwrdciliScie uwage na to, ze mowa jest bardziej o
percepcji sity Standéw Zjednoczonych, niz o samej amerykanskiej
potedze. Nie jest to w zadnej mierze przypadek. Nie jest to réwniez
btad. O ile bowiem percepcja Ameryki za prezydentury Obamy jest taka,
ze Ameryka sie cofa, ustepuje, bgdz nie podejmuje dziatania, to
mozliwosci dziatania nie zostaty az tak bardzo ograniczone. Ergo,
wizerunek jest gorszy od rzeczywistych mozliwosci, jednak w polityce
miedzynarodowej nierzadko to wizerunek odgrywa wiekszg role od
faktycznie posiadanej sity. Percepcja przektada sie bowiem na decyzje
podejmowane przez sojusznikow, przeciwnikow oraz kraje neutralne. A
percepcja jest jednoznaczna — Ameryka ostabta. Nie potrafi
przypilnowa¢ porzadku na Bliskim Wschodzie, z ktorego najchetniej by
sie wycofata — a rewolucja tupkowa by¢ moze na to pozwala. Rosja
poczula sie na tyle silna, Ze najpierw wzieta sobie Krym, a p6Zniej zajeta
Donbas, pokazujgc site tzw. zielonych ludzikéw i mozliwosci, jakie
oferuje wojna hybrydowa. Chiny rozpychajg sie na akwenach Morz
Potudniowo- oraz Wschodniochiniskiego, roszczgc sobie prawa do
kontroli ogromnych obszaréw morskich — kluczowych szlakéw
handlowych - oraz militaryzujgc skaty i niewielkie wysepki.

O ile zaréwno w przypadku Rosji, jak i Chin, nie mozna wigza¢
wszystkich dziatan z percepcjg stabngcej Ameryki — mozna nawet
skutecznie udowadnia¢, ze pewne decyzje zostatyby podjete takze
wtedy, gdyby percepcja potegi USA byta zupelnie inna, to wizerunek
deliberujgcego Obamy, ktory lekcewazy wiasne ,,czerwone linie” i
generalnie nie ma zamiaru otwierac¢ kolejnych pél konfliktu, gdy inne
nie zostaty zamkniete, sprzyja Moskwie i Pekinowi. Do tego drugiego
zobowigzatem sie wrécic i wtasnie to czynie. Chiny, mimo spowolnienia
wzrostu z dwucyfrowego do 6-7 proc., nadal wydajg sie bowiem
nieuchronnie zmierzac ku detronizacji Ameryki. Gdy spojrzeé na
rozmaite dane, chociazby potencjal produkgji stali czy zuzycie cementu,
pojawiajg sie jednak powazne rysy na monumencie chinskiej
gospodarki. WezZmy cement, bo to dobitny przyktad — Chiny w ciggu lat
2011-2013 zuzyly go wiecej, niz Stany Zjednoczone przez cate XX
stulecie! Z kolei chiniskie huty sg zamykane na niebywalg wrecz skale.
Boom gospodarczy w Chinach spowodowatl niesamowitg wrecz



nadprodukcje niepotrzebnej infrastruktury — biznesowej,
przemystowej, komunikacyjnej. David Stockman okresla to mianem
»,Czerwonego Ponziego”, ktoérego upadek moze wstrzgsngc wkrotce
Swiatowg gospodarka.

Na odcinku chinskim, a nawet szerzej — azjatyckim, Obama ma pewne
osiggniecia. Oczywiste jest, czego dowodzi teoria sojuszy (polecam
»The Origins of Alliances” Stephena Walta), ze w sytuacji zagrozenia
przez lokalng potege (Chiny) jej mniejsi sgsiedzi bedg albo przytgczac
sie do niej (handwagon) albo szuka¢ zewnetrznego protektora, ktory
zrownowazy (balance) wptywy lokalnej potegi. Dlatego wiekszo$¢
panstw ASEAN, Australia, Korea Potudniowa czy Japonia zdecydowanie
cieplej odnoszg sie do Stanéw Zjednoczonych. Obama wpisat sie w te
realia swoim pivotem ku Azji, czyli skupieniem wiekszej uwagi na
wydarzeniach w Azji oraz na Pacyfiku. Wzmocnit to doprowadzeniem
do podpisania Partnerstwa Transpacyficznego (TPP) — kompleksowej
umowy handlowo-inwestycyjnej, ktéra obejmuje, obok USA, takze
Japonie, Meksyk, Indonezje czy Australie. W sumie strony TPP generujg
40% globalnego PKB oraz 1/3 wymiany handlowej. Uklad ten wymaga
jeszcze ratyfikacji, aby mogl wejs¢ w zycie, lecz jesli sie to uda, w sferze
handlowej dominacja USA i ich sojusznikOw zostanie utrzymana.
Chiny, ale takze Europa (o ile nie uda sie zawrze¢ analogicznego do TPP
porozumienia TTIP), zostang z boku, a to bedzie mialo wymierne efekty
gospodarcze.

Jak oceni¢ polityke zagraniczng Obamy?

Jaka jest zatem konkluzja? Obama nie doprowadzit do upadku
hegemonicznej pozycji USA na Swiecie. Niemniej jednak, mozliwosci
dziatania USA - a takze pozostatych gléwnych poteg — sg mniejsze niz
dekade temu. Swiat stat sie bardziej skomplikowany, a dotychczasowe
narzedzia tracg na uzytecznosci, bo sg mniej skuteczne. Ameryka nadal
dysponuje najwiekszym potencjatlem zaréwno ekonomicznym, jak i
wojskowym. Tutaj nic sie nie zmienito. I nic nie wskazuje na to, by
amerykanska armia nagle miata zosta¢ wyprzedzona przez chiniskg, czy
- to w zasadzie zupelnie niemozliwe - rosyjska. Polityka zagraniczna
Obamy bylta catkowicie odmienna od tej, ktorg prowadzit Bush junior.
Obama ostroznie angazowat sie w konflikty, w ktérych interesy USA nie
byly przesadnie istotne (lead from behind w Libii, ograniczone



podejscie do Syrii czy dziatan Rosji na Ukrainie), lecz nie unikat
zaangazowania tam, gdzie jego zdaniem trzeba byto dziata¢ (zwrot ku
Azjiiblizsze relacje z panstwami zagrozonymi chinskim
ekspansjonizmem) bgdz gdzie nadarzyla sie okazja (uktad atomowy z
Iranem i otwarcie relacji z tym krajem po trzech dekadach otwartej
wrogosci). Nalezy podkresli¢, ze Obama postawit na twardg rozprawe z
terrorystami spod znaku Al-Kaidy i radykalnego islamu. To za rzgdéw
Obamy zabito Osame bin Ladena oraz setki innych terrorystycznych
lideréw z najwyzszego oraz $redniego szczebla, gtdéwnie dzieki
kampanii uzycia dronéw na bezprecedensowg dotychczas skale. Mimo
pierwotnego dystansu, Obama zaangazowat sie z czasem w sprawy
transatlantyckie i europejskie — doprowadzit do wzmocnienia NATO i
wschodniej flanki sojuszu, a takze — bezskutecznie, ale jednak —
przekonywat Brytyjczykow do odrzucenia Brexitu.

W skali szkolnej (od 1 do 6) ocenitbym polityke zagraniczng Obamy na
3+/4-. A fakt, ze dominuje percepcja wycofywania sie AmeryKi i
oddawania przez nig pola sktania do tego, by siegng¢ po pierwsza z
powyzszych ocen.

Piotr Wotejko



