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»Polska jest wprawdzie wieczna, ale w jej wiecznym trwaniu zdarzaty
sie przerwy. Rzecz w tym, by taka przerwa znéw nam sie nie
przytrafita” — mowit Bartlomiej Sienkiewicz podczas debaty ,,Zmiany w
Europie i na §wiecie a polska polityka zagraniczna”, zorganizowanej 8
pazdziernika przez Fundacje Batorego. W panelu, prowadzonym przez
Aleksandra Smolara, tradycyjnie udziatl wzigt urzedujgcy Minister
Spraw Zagranicznych — Radostaw Sikorski, a obok niego takze Marek A.
Cichocki, Roman Kuzniar i wtasnie Barttomiej Sienkiewicz.

Relacja z debaty Zmiany w Europie i na Swiecie a polska polityka
zagraniczna.

Warszawa, Fundacja Stefana Batorego, 8 pazdziernika 2009

We wprowadzeniu do dyskusji Aleksander Smolar stwierdzil, ze
odbywa sie ona w atmosferze niepokoju i niepewnosci. Cho¢ Barackowi
Obamie na fali ogromnej popularnos$ci udato sie zazegnac przynajmniej
czes¢ trudnosci, wywotanych przez administracje Busha, ,, poczucie
kryzysowos$ci” ma dzi§ wymiar globalny. Smolar zwrdcit uwage na
ewolucje polityki rosyjskiej, ktéra od wojny z Gruzjg ma charakter
wyraznie rewizjonistyczny, podkreslit rosngcg role Chin oraz wskazat
na problemy, zwigzane z Afganistanem i [ranem. Wedtug prezesa
Fundacji Batorego mamy takze do czynienia ze zmiang stosunku USA
nie tylko do Polski, lecz do catej Europy, postrzeganej coraz bardziej
jako ,,duza, spokojna Szwajcaria, ktorej rola w Swiecie jest ograniczona™.
Z tej perspektywy nalezy przygladac sie obecnej debacie o polskiej
polityce zagranicznej, wywotanej artykutem Radostawa Sikorskiego z
»,Gazety Wyborczej” (29-30 VIII), ktory przyjeto powszechnie jako
deklaracje ,,odwrotu od polityki jagielloriskiej”.



Radoslaw Sikorski zdecydowat sie ograniczy¢ swoje wystgpienie,
stanowigce zasadniczg cze$¢ spotkania, wiasnie do kwestii zwigzanych
z polska politykg wschodnig. Rozpoczat od konstatacji, ze nawet tuz
przed wybuchem II wojny Swiatowej najwazniejszych polskich
dyplomatodw, ktorzy ,,z natury powinni zachowywac trzezwy osgd”, nie
opuszczat ,,sen o mocarstwowosci”. Sikorski zaprezentowat ksigzke,
wydang w 1939 roku w Warszawie, zatytulowang ,,Polska jest
mocarstwem” i opatrzong przedmowa autorstwa éwczesnego Ministra
Spraw Zagranicznych — Jozefa Becka. Zacytowat fragment tego tekstu i
poddat zdecydowanej krytyce patriotyczng frazeologie oraz
maksymalistyczne oczekiwania wobec partnerdw, obecne w Polsce
takze dzi$: ,,Poczucie sity, nieztomne przekonanie o stusznosci swojej
sprawy oraz sytuacja, w ktorej mamy 1000% racjii 0% szans,
wielokrotnie prowadzity do zguby”.

Nastepnie minister, wymieniwszy szereg zarzutow, stawianych
obecnemu rzgdowi w sferze polityki wschodniej (zdrada ideatéw
Mieroszewskiego i Giedroycia, nadmierna ulegto$¢ oraz jednostronne
ustepstwa wobec Rosji, zaniedbanie Kaukazu, Ukrainy a nawet
Motdawii), skupit sie na osiggnieciach ostatnich dwdch lat w tym
zakresie. Zwrdcit uwage na ozywione relacje polityczne i gospodarcze z
Ukraing, obnizenie optat wizowych dla jej obywateli, umowe o matym
ruchu granicznym, a takze, odbytg wraz z Frankiem Walterem
Steinmeierem, podréz do Kijowa, kiedy to z upowaznienia prezydencji
przedstawiono liste warunkdéw, ktére Ukraina musi spetnic, aby jeszcze
w tym roku podpisa¢ umowe stowarzyszeniowg z Unig Europejska:
,Reszta zalezy od roztropnosci i energii ukrainskich wtadz”. Sikorski
podkreslit ponadto, ze Polska prowadzi wreszcie dialog z Biatorusig, o
ktérym przed dwoma laty nie byto mowy, wptywajgc na zmiane
wektoréw w polityce tego panstwa, a jednoczesnie nie rezygnujgc ze
wsparcia dla opozycji demokratycznej oraz polskiej mniejszosci.
Aktywnie wspélipracuje z Motdawig i dziata na rzecz przywrécenia
integralnosci terytorialnej Gruzji, jej zblizenia do UE i NATO oraz
tagodzenia konfliktu miedzy rzgdem a opozycjq.



Znaczng cze$¢ wypowiedzi minister poswiecit programowi Partnerstwa
Wschodniego, ktore wedtug niego dowodzi, ze ,,Polska potrafi budowaé
koalicje i przekonywac Unie Europejskga do podejmowania inicjatyw
zgodnych z jej interesami”. ZapowiedzZ poglebienia integracji
ekonomicznej z szeScioma panistwami oraz 600 mln EUR w budzecie UE
na ten projekt $wiadczg o realnym dziataniu, w przeciwienstwie do
»strzelistych aktow”, ktorych wiele byto w przesztosci. Jezeli wiecej
znaczymy w Europie, mozemy rowniez wiecej osiggnac i jesteSmy
skuteczniejsi oraz atrakcyjniejsi dla sgsiadow: ,,Jako Unia Europejska nie
myslimy w kategoriach geopolityki, ale instytucji, procedur i
standardéw. Modernizacja i demokratyzacja moze jednak przynies¢
skutki o charakterze geopolitycznym”. Dzieki tej logice dziatania Polska
ma dzis lepsze stosunki z Rosjg, mimo aktywnych dziatar na
wschodzie. Sikorski zwrécit uwage m.in. na podjecie kontaktéw na
najwyzszym szczeblu wladz wykonawczych, podpisanie porozumienia
o zegludze na Zalewie Wislanym, osiggniecia Grupy do Spraw Trudnych
m.in. w sprawie dokumentacji zbrodni katynskiej, negocjowang obecnie
umowe o matym ruchu granicznym: ,wszystko to pozwala méwic¢ o
normalizacji stosunkéw polsko-rosyjskich, co podkreslit premier Putin
w swoim artykule dla <Gazety Wyborczej>”. Wedlug ministra nie
oznacza to unikania przez Polske spraw trudnych, o czym swiadcza:
odzyskiwanie warszawskich nieruchomosci, wydalenie rosyjskich
dyplomatéw, pryncypialno$¢ w sprawach historycznych potgczona
jednak z gotowoscig do pojednania, zgoda na podjecie rozméw o nowej
umowie miedzy UE a Rosjg dopiero wtedy, kiedy w mandacie
negocjacyjnym znalaz! sie zapis o bezpieczenstwie energetycznym.

W przekonaniu Sikorskiego kluczowe dla polskiej polityki zagranicznej
koncepcje: piastowska i jagielloriska wymagajq w kazdej epoce nowego
odczytania. Urzeczywistnieniu pierwszej z nich stuzy mozliwie silne
zakotwiczenie Polski w Europie, czemu sprzyja np. poparcie dla Traktatu
Lizbonskiego. Realizacja drugiej polega¢ musi na dzieleniu sie z
partnerami na wschodzie dorobkiem integracji europejskiej oraz



przyblizaniu im UE: ,Nie chcg oni bowiem integrowac sie z Polskg, ani
my z nimi, wszyscy jednak pragniemy integrowac sie z Europg. To
piekna, ambitna i epokowa wizja, z ktorej Jagiellonowie byliby dumni”.

Niepotrzebne sg nam pseudomocarstwowe majaczenia. JesteSmy
jednak w stanie pomysle¢, przetozy¢ na jezyk konkretow i osiggnag¢
ambitne cele polityki zagranicznej — zakonczyt Sikorski.

Marek A. Cichocki stwierdzil, ze nie podziela katastroficznych wizji,
zwigzanych z ewentualnos$cig dekoniunktury miedzynarodowej dla
Polski. Obecne zmiany prowokujg jednak pytania o ksztatt polskiej
polityki zagranicznej w perspektywie kilku pokolen: ,,Polska jest
wieczna, wiec tym bardziej warto sie nad nimi zastanowic”.

Najpowazniejsze wyzwania dla bezpieczenstwa Polski w najblizszym
czasie to wedtug dyrektora Centrum Europejskiego w Natolinie
przysztos¢ krajow battyckich oraz los Ukrainy. W pierwszym przypadku
rozwigzan nalezy szuka¢ na forum NATO i zadbac o to, by w zblizajagcym
sie procesie redefinicji zatozen wewnetrznej strategii sojuszu wypeinic¢
deficyt bezpieczenstwa, powstaty w tym regionie w latach 90. Polska
powinna postawi¢ te kwestie bardzo zdecydowanie bez wzgledu na
relacje z Rosjg, jako wewnetrzng sprawe bezpieczenstwa NATO i jego
cztonkdw, kluczowa z punktu widzenia solidarnosci w ramach sojuszu.
Ponadto nalezy aktywniej angazowac sie w zapewnienie stabilnosci
gospodarczej panstw battyckich w sytuacji kryzysu finansowego.
Sprawa Ukrainy jest zdaniem Cichockiego bardziej skomplikowana,
poniewaz sprawa rozszerzenia NATO zapewne na dtuzszy czas zeszig z
agendy sojuszu, co trzeba wyttumaczy¢ ukrainskim przyjaciotom.
Prawdopodobnie jednak w wyniku najblizszych wyboréw na Ukrainie
moze wylonic sie bardziej stabilny niz dotychczas uktad polityczny,
zdolny porozumie¢ sie zaréwno z Rosjg, jak i Zachodem, cho¢
niekoniecznie bardziej sktonny do wspéipracy z Polska.



Ostatni kryzys w relacjach Polski z USA, spowodowany
niepowodzeniem projektu tarczy antyrakietowej, nalezy w przekonaniu
Cichockiego wykorzystac jako szanse, by owe relacje utozy¢ od nowa, a
przede wszystkim zatroszczy¢ sie o infrastrukture instytucjonalng tych
stosunkow, ktora w poréwnaniu z bazg relacji niemiecko-
amerykanskich jest dzis bardzo uboga. Strategicznym celem pozostaje
silniejsze zakotwiczenie Polski w zachodnim systemie bezpieczenistwa,
dla ktérego fundament stanowi NATO.

W kwestii pozycji Polski w Unii Europejskiej Marek A. Cichocki
pozostaje sceptyczny. Traktat Lizbonski nie powstrzyma raczej
proceséw renacjonalizacji i regionalizacji w ramach UE, takze w
wymiarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa: ,W negatywnym
scenariuszu oznacza to postepujgcg fragmentaryzacje Unii
Europejskiej”. Wspotpraca z Wielkg Brytanig, ktora bedzie sie raczej
oddala¢ od Europy i od Polski, oraz Francjg moze nie przynie$¢ w
najblizszym czasie spodziewanych efektéw. W relacjach z Niemcami
wiele bedzie zalezec¢ od sytuacji w RFN, gdzie po nastepnych wyborach
w wyniku dekompozycji sceny politycznej moze powstac uktad bardzo
niekorzystny dla wspdtpracy polsko-niemieckiej. Ponadto schtadzanie
polityki wschodniej, zgodnie z oczekiwaniami Niemiec, sprawia, ze
stajemy sie dla nich mniej atrakcyjnym partnerem w polityce
europejskie;j.

Warunkiem zachowania wptywu na wlasny rozwdj gospodarczy jest w
opinii Cichockiego bezpieczenstwo energetyczne, a istnieje niestety
taka mozliwos¢, ze jeden z kolejnych rzgdéw bedzie zmuszony
poinformowac spoteczenistwo, iz Polska kontrole nad wtasnym
bezpieczenstwem energetycznym niestety utracita. Czy przywotywanie



dzi$ koncepcji piastowskiej oraz jagielloriskiej nie jest budowaniem
narracji politycznej, uzasadniajgcej konieczno$¢ zakomunikowania
spoteczenstwu tego faktu? — pytal dyrektor Centrum Europejskiego.

Marek A. Cichocki poruszyt wreszcie kwestie modernizacji. Nalezy
zapewni¢ przysztym pokoleniom Polakéw mozliwo$¢ realnego udziatu
w ,miedzynarodowym podziale pracy i idei”, a nie wytgcznie role
wytworcow ,,podzespotéw pod nowe technologie i nowe idee”.

Wszystkim zwolennikom finskiej drogi chce przypomnie¢, Ze Finowie
prowadzg wprawdzie tagodng polityke wobec Rosji, ale poza tym majg
wysokie technologie, najwiekszg armie terytorialng w Europie oraz w
razie potrzeby wiasne zdanie w UE. Tego bym sobie i Paristwu zyczyt —
powiedziat Cichocki.

Wedlug Romana Kuzniara Polska prowadzi wreszcie ,normalng
polityke zagraniczng”, co nie jest tatwe nawet, jesli poprzednikiem
ministra Sikorskiego byta Anna Fotyga — , Nelli Rokita polskiej
dyplomacji”. To trudne takze ze wzgledu na skomplikowany kontekst
miedzynarodowy i udziat Polski w bezmyslnej polityce administracji
Busha, ale rowniez z powodu ,destabilizujgcego polityke rzgdu
sabotazu prezydenta i jego obozu politycznego”. Od normalnosci
odwodzg Polakéw takze marginalizujgca ,,sktonno$¢é do sarmackos$ci”
oraz wiara w to, ze mogg wptywac na losy swiata. Normalna polityka
zagraniczna w przekonaniu Kuzniara polega na wtasciwym
odczytywaniu impulséw otoczenia, a takze stuzy realizacji intereséw
narodowych i aspiracji spoteczenstwa, a nie wizji powstatych ,w
zamknietych pomieszczeniach, gdzie ani Swiatta, ani powietrza”.



Roman KuzZniar wymienit szereg osiggnie¢ polskiej polityki zagranicznej
ostatnich dwoch lat: Unia Europejska stata sie wreszcie podstawowym
obszarem aktywnoS$ci; poprawie ulegly relacje z Niemcami po bardzo
ztym okresie 2005-2007, po ktérym straty trzeba odrabiac¢ az do dzis; w
polityce wschodniej ,,bezrefleksyjny, niefrasobliwy, radosny
prometeizm” zostat zastgpiony przez pozytywizm a Polska zrozumiata,
ze dla wschodnich sgsiadéw nie moze zrobi¢ nic wiecej niz oni sami; w
relacjach z Rosjg pojawit sie rozsgdny realizm.

Zdaniem Kuzniara polskiej polityce zagranicznej brakuje natomiast
catosciowego podejscia do Zachodu. Wiecej uwagi nalezy poswiecié¢
wlasciwemu usytuowaniu Polski nie tylko w Unii Europejskiej, ale
wlasnie w obrebie Zachodu jako pewnej formacji cywilizacyjnej i
geostrategicznej. W relacjach z USA ptacimy cene za ,lata
nadgorliwos$ci” i stosunki te bedzie trzeba utozy¢ na nowo w sposdb
dojrzaty, nie oczekujgc jedynie pomocy ,najsilniejszego chtopaka na
ulicy”. Po upadku projektu systemu antyrakietowego, bedgcego wedtug
Kuzniara ,mega-humbugiem”, trzeba zdemilitaryzowac¢ stosunki z
USA, oprze¢ je na trwalszych podstawach i przeznaczy¢ na ten cel
wiecej srodkow. Kolejnym zadaniem jest odbudowa zaufania do NATO,
co musi sie odby¢ nawet wbrew Amerykanom, ale prawdopodobnie
bedzie mozna liczy¢ tu na prezydenta Obame. Do refleksji nad
porzadkiem globalnym, zgodnym z polskimi intencjami, muszg w
przekonaniu KuZniara powroci¢ wreszcie kwestie rozbrojenia, klimatu,
praw cztowieka czy demokracji. Chodzi o to, aby ,nie popelnia¢ wiecej
ghupstw, kiedy podwazali$my wszystko, co odpowiada krajom, takim jak
Polska — prawo miedzynarodowe, obnizenie znaczenia uzycia sity —
przyczyniajgc sie do militaryzacji i brutalizacji stosunkow
miedzynarodowych”.

Bartlomiej Sienkiewicz skupit sie w swojej wypowiedzi na polskiej
polityce wschodniej, ktérg dzi$ przyszto prowadzi¢ w catkowicie
zmienionej rzeczywistos$ci. W latach 90. oraz przez wiekszg czes¢



obecnej dekady polityka wschodnia opierata sie na kilku podstawowych
przekonaniach. Po pierwsze, Polacy zaktadali, Ze demokracja i wolny
rynek, reprezentowane przez Zachod, sg jedynym i bezalternatywnym
biegunem przyciggania dla Europy Srodkowo-Wschodniej po upadku
komunizmu, a pochdd tych wartosci na wschdd bedzie trwat w
nieskonczonos¢. Po drugie, byli§my przekonani o wspélnocie intereséw
strategicznych Polski i USA w tej czeSci Europy. Po trzecie, wydawato sie
nam, ze Rosja podda sie temu procesowi, bedzie zbyt staba, by sie
przeciwstawic lub zostanie zmarginalizowana. OczekiwaliSmy zatem, ze
w konsekwencji ,bedziemy mieli Zachdd na Wschodzie”. Wedtug
Sienkiewicza wszystkie te zalozenia legly w gruzach: ,,Gdzie sg dzis
partnerzy dla polskiej polityki wschodniej?”. Nie mamy w
rzeczywistosci do czynienia ze , schtadzaniem polityki wschodniej”
przez rzad, lecz ze ,,schtadzaniem sie” tej polityki wskutek utraty
sojusznikéw na wschodzie. Co wiecej, by¢ moze dotychczasowa polska
polityka wschodnia nie stuzyta celom namacalnym, lecz poszukiwaniu
wlasnej tozsamosci i wobec wyczerpania sie tej koniecznosci stracita
ostatecznie sens.

Sienkiewicz polemizowal ponadto z Romanem Kuzniarem,
przekonujac, ze od 2004 roku polityka zagraniczna stata sie w Polsce
przedmiotem sporu na réwni z innymi kwestiami i jest to sytuacja
wlasciwa. Spor przebiega niekiedy ,,w poprzek instytucji”, ale nie moze
by¢ wéwczas mowy o ,,sabotazu” i jedynie od kultury politycznej
Polakow zalezec bedzie, jak poradzimy sobie z tym konfliktem. Miatem
na mysli niekonstytucyjne proby wplywania przez prezydenta na
polityke zagraniczng rzgdu - ripostowal KuZniar.

Na koniec wystgpienia Barttomiej Sienkiewicz odniost sie do stow
Radostawa Sikorskiego o rezygnacji z narzedzi i jezyka geopolityki.
Przypomniat, Zze Rosja z catg pewnoscig sie ich nie wyrzekta:
»Zderzenie Swiata, ktéry nie chce postugiwacd sie geopolitykg, ze
Swiatem, ktéry chce postugiwac sie geopolityka, jest niepokojgce. Jesli



przyniesie negatywne skutki, nie bedg one dotyczyty Alzacji i Lotaryngii
ani wysp na kanale La Manche, lecz regionu Europy wschodniej, w
ktérym jest moj kraj”.

Polska jest wprawdzie wieczna, ale w jej wiecznym trwaniu zdarzaty sie
przerwy. Rzecz w tym, by taka przerwa znéw nam sie nie przytrafita —
zakonczyt Sienkiewicz, nawigzujgc do stow Marka A. Cichockiego.

W podsumowaniu dyskusji glos ponownie zabrat minister Sikorski.
Wyrazit ubolewanie wobec faktu, ze Ukraina zmarnowata wielkg szanse
zwigzang z Pomaranczowg Rewolucjg. Podkreslit, Ze rzad nie ma
zamiaru ,,schtadzaé¢” polityki wschodniej, ale przyznat, ze zgodnie z
intuicjg Bartlomieja Sienkiewicza dzieje sie to niezaleznie od Polski.
Odnibst sie do wypowiedzi Marka A. Cichockiego, twierdzac, ze w
rzeczywistosci ,Polska jest krajem bardzo stabilnym energetycznie”, a
kwestia bezpieczenstwa energetycznego jest nadmiernie
eksploatowana przez , politykdéw, ktérzy nie zatapali sie na zimng wojne
i chcieliby jg odegra¢ na tym polu”. Sikorski zapowiedziat podjecie
wspélpracy z USA w zakresie rozprzestrzeniania demokracji liberalnej,
ktéry to projekt w tej lub innej formie Amerykanie bedg zawsze
realizowac. Daje to mozliwos¢ wykorzystania polskich doswiadczen i
instytucji oraz srodkéw, ktérymi dysponujg Stany Zjednoczone. W
kontekscie wojny w Gruzji i zagrozenia Krymu minister powtérzyt swoja
wypowiedz, zwang ,,doktryng Sikorskiego”: , kazda kolejna préba
zmiany granic w Europie sitg lub w sposéb wywrotowy powinna spotkac
sie z proporcjonalng odpowiedzig catej wspdlnoty transatlantyckiej”.

Na zakoniczenie Radostaw Sikorski ustosunkowat sie do licznych
wypowiedzi zaréwno panelistow, jak i pozostatych uczestnikéw
dyskusji: ,,Pafistwo chcieliby, zeby Polska prowadzita polityke na miare
G6 w Europie, G20 na Swiecie, na miare gracza. Dgzymy do tego, ale nie
jest to mozliwe za 0,1% PKB. Hiszpania wydaje sze$¢ razy tyle.”






